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RESUMO

Esta monografia visa apontar que a agdo monitoria representa uma importante modificagdo
dentro da sistematica do nosso processo civil na medida em que rompe com o dogma do
bindmio processo de conhecimento execugao forgada que preside a esmagadora maioria
dos ordenamentos de inspiracdo romana. Essa a¢io surge com a evolucdo natural do
Direito, inspirando-se na legislagio italiana e na portuguesa e, também, no passado por
legislagdes brasileiras. Foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei 9.079/95
(1102-a, 1102-b e 1102-c), que inseriu esse importante instrumento de provocagao do
exercicio da func¢ao jurisdicional, colocado & disposicio do credor de quantia certa, de coisa
fungivel ou de determinada coisa moével, que tenha seu crédito provado por documento
escrito, sem a eficacia de titulo executivo e pretenda a respectiva satisfagdo. A
admissibilidade da agdo monitéria contra a Fazenda Publica vem suscitando debates
aguerridos por parte dos doutrinadores, mormente quando envolve prestacao pecuniaria.
Por um lado, do qual fazem parte alguns mestres como: Anténio Carlos Marcato, Vicente
Greco Filho, Ernane Fidelis dos Santos, José Rogério Cruz e Tucci, sustenta-se a
inviabilidade total da via injuntiva em face da Fazenda Publica, tendo em vista a
impossibilidade de compeli-la, através do mandado monitério, ao pagamento para satisfagio
do crédito do autor, ante a indisponibilidade de seus direitos, além de que tal procedimento
ndo se coaduna com as particularidades previstas para a execucdo por quantia certa,
regulada pelo art. 730 do CPC e também em virtude da exigéncia do art. 475, ll, do CPC,
que impde o reexame necessario, pelo segundo grau de jurisdicdo, de qualquer sentenga
condenatéria contra a Fazenda Publica, sem ¢ que nao ocorre o transito em julgado
material. Outra corrente doutrinaria, da qual fazem parte Candido Rangel Dinamarco,
Carreira Alvim e Ada Pellegrini Grinover, defende gue a indisponibilidade dos direitos da
Fazenda Publica & relativa, tendo em vista que ela nado fica impedida de cumprir
voluntariamente o mandado de pagamento, além do que a necessidade de expedicdo de
precatorio, preceituada no art. 730, Il do CPC e pelo art. 100 da Constituicido Federal, nao
prejudica & opgéo pela via injuntiva, porque o titulo executivo obtido através dela antecede a
sua execugao. O presente trabatho tem como finalidade estudar o cabimento da Acgdo
Monitoria contra a Fazenda Publica, a natureza juridica da Agao Monitéria e as decisdes e
procedimento adotado conforme a natureza juridica do mandado injuncional e dos embargos
mandamental.

Palavras—Chave: Ag¢do Monitéria, Fazenda Publica, Natureza Juridica, Mandado

Injuncional ou Monitério, Embargos Mandamental.
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INTRODUGCAO

O procedimento da A¢ao Monitoria ou de injungéo foi introduzido no Brasil
pela Lei n® 8.079/95 e esta regulado nos artigos 1.102 a, 1.102 b e 1.102 ¢. do CPC.
Tal procedimento procurou impor uma maior agilidade a prestagao jurisdicional, de
modo a abreviar o caminho entre o procedimento ordinario puro e o procedimento de

execucao propriamente dito.

No Brasil, o procedimento adotado, exige, além da existéncia de uma
obrigagdo n&o adimplida, presenca de documento escrito comprovante da
obrigagdo. E exatamente isso que dispde o artigo 1.102 do CPC, verbis: "A acao
monitoria compete a quem pretender, com base em prova escrita sem eficacia de
titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, enfrega de coisa fungivel ou de

determinado maével”.

O procedimento especial monitério visou nao sé agilizar a formagao do
titulo executivo, como também ampliar o acessoc a ordem juridica, de modo que, com
sua simplicidade de rito, tem dupla finalidade: buscar o cumprimento da obrigacao

de forma mais célere e estabelecer o titulo executivo judicial.

Na Acao Monitdria, o procedimento & hibrido, isto €, se situa entre o
processo de cognigdo e o processo de execugao, onde ocorre um encurtamento do
processo de conhecimento, de modo a prescindir do cumprimento da fase instrutoria
e formalizacdo da fase decisdria e em adequada antecipagao do processo de
execug¢do, mediante a desnecessidade de instrumentalizagdo por titulo formalmente

constituido por intermédio da sentenca.
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O método de injungao ou monitério mostra-se como um instrumento de
grande simplicidade, que ndo se identifica com as formalidades da satisfacdo

jurisdicional e ndo se deforma pelos caminhos de procedimentos dispensaveis.

O presente trabalho tem por escopo estudar a natureza juridica da Acao
Monitéria, do mandado injuncional, dos embargos mandamental e suas
caracteristicas gerais, aprofundando-se quanto ao aspecto de seu cabimento ou nao

em face da Fazenda Publica.

A justificativa da realizacao deste trabalho é o fato de tratar este tema de
assunto de relevante importancia, onde percebemos as hipdteses de aplicagdo
pratica do procedimento injuntivo no dia-a-dia do labor forense. Citemos como
exemplo uma experiéncia que tivemos como Procurador de um Municipio do interior
deste Estado quando nos deparamos com uma ag&o monitdéria em que o municipio
nao havia apresentado a impugnagao pertinente, em razao deste fato tivemos que

nos aprofundar no estudo deste assunto que se revelou muito interessante.

O objetivo primordial de nossa tese foi examinar atentamente o cabimento
da Acado Monitdria contra a Fazenda Publica, bem como o seu procedimento,
especificamente quando o devedor ndo apresenta os embargos monitérios, além de
nos aprofundar nas diversas correntes doutrinarias acerca da natureza juridica da
agac monitoria, do mandado monitério € do embargo monitério, e finalmente

falarmos do prazo para interposicao dos embargos do devedor.

Em relagao aos aspectos metodoldgicos, as hipdteses sao investigadas
por meio de pesquisa bibliografica e de casos concretos levados ao exame dos
tribunais e suas respectivas decisdes, ja que se explica o problema com base em
referéncias tedricas, baseando-se na analise da literatura ja publicada em forma de
livros, revistas, publicagbes avulsas, imprensa escrita e até disponibilizada na

internet.
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No que tange a tipologia da pesquisa, isto &, segundo a utilizacao de
resultados, € pura, porque o seu objetivo primordial ndo é querer transformar a
realidade, mas tao-somente buscar conhecimentos para o pesquisador, embora se
deva reconhecer a possibilidade de o Legislador ou Judiciario acolherem
entendimentos diversos, aqui expressados, para alguns dispositivos ou algumas

reformas legislativas, o qué poderia representar uma mudanga na realidade.

A abordagem ¢ qualitativa, pois nao se esta buscando critérios de
representatividade numérica, mas uma maior compreensdo das acbes e das

relagbes humanas e uma observacao dos fendmenos sociais.

Quanto aos fins, a pesquisa & descritiva e exploratéria, classificando,

explicando e interpretando os fatos e procurando aprimorar idéias.

O primeiro capitulo discorre sobre o conceito da A¢ao Monitdria, fazendo
uma breve explanacdo acerca de sua regulamentacado, mostrando os dispositivos
normativos e o posicionamento da doutrina quanto a sua conceituagao, tentando,
assim, preparar uma base para o entendimento do cbjeto desta pesquisa, que sera

tratado nos capitulos que se seguem.

Em continuagao, no segundo capitulo, busca-se fazer uma abordagem
quanto a natureza juridica da Agao Monitéria, do Mandado Monitério e do Embargo
Monitorio. Mencionam-se alguns doutrinadores e comentarios, com o intuito de

estabelecer o melhor entendimento sobre o assunto.

Quanto a natureza juridica do Mandado Monitério, varias sdo as teorias e
posicionamentos a respeito do tema, encontrando-se as mais diferenciadas

propostas, todas com embasamento legal e consentadneo. Existem cinco correntes
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doutrinarias, que serdo abordadas, visando a escolha daqueta que melhor atende as

finalidades do instituto.

Em relagdo a natureza juridica do Embargo Monitério, trés sao as
correntes abordadas no presente trabalho, que serdo igualmente analisadas e

adequadas a melhor compreensao do tema.

O terceiro capitulo, debate acerca das conseqiliéncias praticas de se
entender qual natureza juridica dos embargos, se é de contestagcdo ou de agéo.
Procedimentalmente, a questao possui relevancia, quanto aos prazos processuais, a

causa de pedir, matéria de defesa, rito processual, coisa julgada, recurso e etc.

O quarto capitulo estuda a admissibilidade da Acao Monitéria contra a
Fazenda Publica. Diversos autores, entre os quais, Vicente Greco Filho, José
Rogério Cruz e Tucci, Humberto Theodoro Jdnior, Anténio Carlos Marcato e Eduardo
Talamini tém-se posicionado contra o cabimentoc da A¢ao Monitdria em face da
Fazenda Publica. Pelo juizo da admissdo da A¢ao Monitoria em face da Fazenda
Publica conta com o aval de J. Eduardo Carreira Alvim, Ada Pelegrini Grinover,
Marcelo Colombelli Mezzomo, José Carlos Vasconcelos Filho, Orlando de Assis

Corréa, a 1%, 2% e 42 Turma do Superior Tribunal de Justica.

O quinto e dltimo capitulo discorre sobre a fase executiva da Acao
Monitéria contra a Fazenda Publica. Neste tdpico, o rito a ser seguido € o previsto no
art. 1102-c do CPC.

Nos embargos a execugdo, o embargante pode arglir as matérias

contidas nos artigos 741 e 745 do CPC, dependendo do caso.
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Os embargos a execucgéo, se interpostos, serdo processados em apenso
ao processo monitério, em fase de execugio, € suspendera o curso da execucgio até

julgamento final.
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1 ACAO MONITORIA

1.1 Conceito

A Acédo Mandamental Brasileiro, regulamentada pelos artigos 1102 a,
1102b e 1102¢c do Codigo de Processo Civil (ver anexo I}, possibilita aquele que
possui prova escrita representativa de um crédito, mas que ndo possui eficacia
executiva, utilizando do principio de disponibilidade do rito, ter a opgéo de se valer
desta Acdo Monitéria, requerendo a satisfagdo de seu crédito, seja através de
pagamento de soma de dinheiro, entrega de coisa fungivel ou de determinado bem

maovel.

A Acao Monitoria € um procedimento de cognigdo sumaria que possui um
rto especial e tem como principal objetivo alcangar o titulo executivo, de forma
antecipada sem as delongas naturais do processo de conhecimento, que necessita
do proferimento de uma senten¢ca de mérito transitada em julgado para que o

processo executivo tenha inicio.

NERY JUNIOR e NERY (1999, p. 1375), oferecem-nos o seguinte

conceito acerca do novo procedimento:

Agao monitdria & o instrumento processual colocado a disposicédo do credor
de quantia certa, de coisa fungivel ou de coisa mével determinada, com
credito comprovado por documento escrite sem eficacia de titulo executive,
para que possa requerer em Juizo a expedicdo de mandado de pagamento
ou de entrega da coisa para a satisfacio de seu crédito.

DINAMARCO (1995, p. 230), em sua obra A reforma do Cédigo de
Processo Civil, define a moderna agdo monitéria como sendo um meio célere de se

alcangar um titulo executivo judicial, vejamos:
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Um meio rapidissimo para obtengao de titulo executive em via judicial, sem
as complicagdes ordinariamente suportadas nos diversos procedimentos.
Por ele, o titular de crédito documental obtém liminarmente um mandado de
entrega ou pagamento (art. 1.102-b), que se tornara definitivo se o réu néo

lhe opuser embargos ou se nao procederem.

Ja GRECO FiLHO (1996, p. 50), em sua obra intitulada, Comentarios ao
Procedimento Sumario, ao Agravo e a A¢ao Monitoria. Sao Paulo: Saraiva, 1996,

enuncia o procedimento monitério como:

Instrumento para a constituicdo do titulo judicial a partir de um preé-titulo, a
prova escrita da obrigagao, em que o titulo se constitui ndo por sentenca de
processo de conhecimento e cognigdo profunda, mas por fatos processuais,
quais sejam a ndo-apresentagdo dos embargos, sua rejeigdo ou
improcedéncia.

Ja o doutrinador CRUZ E TUCCI (1997, p. 68), tem posicionamento um

pouco divergente de Greco Filho e conceitua a Agao Monitéria da seguinte forma:

Consiste no meio pelo qual o credor de quantia certa ou de coisa
determinada, cujo o crédito esteja comprovado por documento habil,
requerendo a prolagdo de provimento judicial consubstanciado, em ultima
andlise, num mandado de pagamento ou entrega de coisa, visa obter a
satisfagdo do seu direito.

No entender do Ministro do Supremo Tribunal de Justica, Salvio de
Figueiredo Teixeira, em manifestagcdo no Recurso Especial n.° 196.580-MG,

apresenta a origem da A¢ao Monitoria e acredita trata-se de:

Procedimento ha muito utilizado no direito europeu, € com amplo sucesso.
Seu objetivo € abreviar a formagdo do titulo executivo, encurtando a via
procedimental do processo de conhecimento, partindo do pressuposto de
que ha créditos, sem a eficacia de titulo executivo, que nao justificam o
moroso e caro procedimento de processo de cognigéo, especialmente pela
antevisdo de que o devedor ndc tera defesa convincente, séria, a opor.
Trata-se de mecanismo habil e agil, em que assegurado o eventual
contraditario.

Deduz-se, portanto, que a A¢gao Monitéria € um instrumento processual
posto a disposicao do credor de quantia certa ou de coisa determinada, que detenha
prova de seu credito através de documento escrito habil, sem a eficacia de forga
executiva e, que visa, com o aforamento da agao pela via injuntiva, a beneficiar-se

da celeridade da cognigdo sumaria, com um eventual contraditério.
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2 NATUREZA JURIDICA

2.1 Da Ag¢ao Monitoria

Na doutrina ndo ha consenso quando da determinagac da natureza
juridica da Ag¢ao Monitoria. Alguns doutrinadores dizem tratar-se de agéo

condenatéria, constitutiva ou um misto de conhecimento e execugao.

Conforme CORREA apud CUNHA (1996, p. 14), descreve que
inicialmente entendia a Acao Monitéria como uma ag¢do constitutiva. Alertado pelo
Prof. Francisco Arno Vaz da Cunha, quanto a existéncia de contradigdo entre esta
tese e a diccdo do art. 584, I, do CPC, terminou por rever seu posicionamento e

concluiu pela natureza condenatdria da Agao Monitéria. Diz ainda o autor:

Sendo assim, a sentenca favoravel ao autor, nos casos acima, sera uma
sentenga condenatoria, determinando o pagamento da quantia em dinheiro
pleiteada ou a entrega da coisa fungivel ou do bem médvel que tenham sido
objetos da agéo” [...].

[..’A expressdo ‘constituir-se-a de pleno direito titulo executive judicial’,
usada no art. 1.102c, deve ser entendida como se aplicando & prépria
sentenga condenatdria, que se baseard no documento apresentado pelo
autor, revestido das caracteristicas de titulo extrajudicial, pela propria inércia
do réu, ou pela impossibilidade do mesmo em desconstitui-lo. Em
conseqliéncia, devemos classificar a agao monitdria como acgao
condenatoria, embora tenha teor declaratdrio, como toda sentenga, e
apresente alguma carga constitutiva.

NERY JUNIOR (1996, p. 226/227), em posicionamento semelhante,
acredita que acdo monitdéria tem natureza condenatdria, que obedece a um
procedimento especial de cognicdo sumaria e de execugdo sem titulo, indicando

inclusive sua finalidade precipua, cbservemos:

E acdo de conhecimento, condenatéria, com procedimento especial de
cognigao sumaria e de execugdo sem titulo. Sua finalidade é alcancar a
formagéo de titulo executivo judicial de modo mais répido do que na agéo
condenatoria convencional. O autor pede a expedicdo de mandado
monitorio, no guat o juiz exorta o réu a cumprir a obrigagdoc, determinando o
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pagamento ou a entrega de coisa fungivel ou de determinado bem mével.
Trata-se, portanto, de mandado monitdrio, cuja eficacia fica condicionada &
ndo apresentacdc de embargos. Nao havendo cposicdo de embargos, o
mandado monitdrio se convola em mandado executivo.” (negrito nosso)

Mas ha quem acastela a natureza constitutiva da Acao Monitéria. E o
caso de GRECO FILHO (1996, p. 50), quando leciona que se conhece dois tipos de

procedimento monitério ou de injuncao:

O procedimento monitério puro, onde o juiz determina a expedicdo do
mandado de pagamento ou de entrega da coisa ante a simples
afirmagéo do autor, € que quando opostos embargos ou defesa, torna-
se ineficaz o preceito e instaura-se amplo contraditério com sentenga;
e o procedimento monitdrio documental, que exige apresentacdo de
documento escritc comprobatério do débito e no qual os embargos
suspendem a eficacia do mandado, prosseguindo sua execugido na
hipdtese de rejeigao. (negrito nosso)

Segundo o mestre, o sistema brasileiro teria adotado essa segunda forma.
GRECO FILHO op cit (p. 52), conclui, ainda, tracando as caracteristicas

informadoras da acdo sob comento, como de cunho constitutivo:

O procedimento monitério & o instrumento para a constituicdo do titulo
judicial a partir de um pré-titulo, a prova escrita da obriga¢do, em que o
titulo se constitui ndo por sentenga de processo de conhecimento e
cognhigdo profunda, mas por fatos processuais, quais sejam a ndo-
apresentacao dos embargos, sua rejeicdo ou improcedéncia.

COSTA (1995, p. 4) adverte tratar-se de uma agdo de natureza juridica
mista, afirmando que o seu procedimento € um reunido de elementos do processo

de conhecimento e de execucao, diz o jurista:

Processo de conhecimento com prevalente fungio executiva. A nova agéo
ou ¢ novo procedimento mistura caracteristicas do processo de
conhecimento com o de execugdo. Por conseguinte, desenvolve-se em
processo de cognigao sumaria, isto €, nao contém a cognigdo plena do
processo de conhecimento e nem a auséncia de cognicio do processo
de execucio. (negrito nossa)

Essa opiniao é perfilhada pelo Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul,
em acordao selecionado por PAULA (1998, p. 4057), quando identifica duas fases

distintas da a¢ao monitéria, dizendo:
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A primeira é a 'fase de conhecimento’, que embargada ou nao, resulta, se
acolhida, na constituicdo do titulo executivo judicial. A segunda é a ‘fase
executoria’, em que acontece a cobranga propriamente dita, com a exclusao
de bens se ndo houver pagamento.

Adotando essa mesma corrente, MARCATO (2001), aduz a Acgao
Monitoria como sendo de procedimento que mescla atos de congnhicado com

inimeros outros previstos na lei processual vigente. Afirma o doutrinador:

Um processo misto, integrado por atos tipicos de cognigdo, em alguns
aspectos parecidos com tantos outros que permeiam o sistema processual,
bastando lembrar, a titulo de ilustragdo o processo de despejo e os
Processos possessorios, nos quais, esgotada a fase de cognicéo e obtida a
sentenga de mérito, passa-se imediatamente & execugdo (execucao lato
senso), sem a necessidade de instauragio de um novo processo. Trata-se,
em suma, de um processo que se desenvolve segundo a postura assumida

pelo réu.

SANTOS (2000, p. 19/20), em posicionamento similar, salienta que
também se trata de um processo hibrido, pois nesta agado pratica-se atos do
processo de conhecimento e do processo de execugao. Analisemos o gue diz o

autor:

Um ‘processo misto’, integrado por atos tipicos de cognigdo e de execucgdo,
naoc se restringindo a definicho de processo de conhecimento,
reconhecendo que sao tipicas da agdc monitéria determinadas
caracteristicas do processo de execugao.

Ao que nos parece, a posicao defendida por Ernani Fidelis, Antdnio
Carlos Marcato e José Rubens Costa se enquadra melhor nas caracteristicas do
instituto da A¢ao Monitdria, pois a mesma difere do processo de conhecimento pela
preordenada auséncia inicial de contraditdério e difere, outrossim, da execugéo,
porque, nao possuindo ainda o autor titulo executivo, a ordem inicial de pagamento

nao é feita sob a cominagao da penhora.

Destarte, como se vé, a Agao Monitoria € um misto de acdo executiva em
sentido lato e cognigdo, onde ocorre a inversdo do contraditdério, na sua fase
preliminar, competindo ao réu, descaracterizar o documento escrito apresentado

pelo autor como representativo de seu crédito.
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2.2 Do Mandato Monitorio

A natureza juridica do mandado monitério &, sem dUvida alguma, o
assunto mais polémico de todos. Varias sdo as teorias e posicionamentos a respeito
do tema, encontrando-se as mais diferenciadas propostas, todas com embasamento

legal e consentaneo.

Antes de adentramos no tema, gostariamos de tecer alguns comentarios
quanto ao mandado injuntivo ou monitéric. Tal mandado pode ser caracterizado
como sendo o meio pelo qual o julgador deferird a ordem de pagamento em face do
reu, consubstanciando-se no documento escrito no qual conste o débito. Pode ainda
ser caracterizado pelo fato de ser parecido com o mandado citatério da execugao, ja

que em ambos consta uma determinagao judicial para o cumprimento da obrigagao.

O mandado injuntivo devera ser deferido apenas quando presentes
estiverem todos os requisitos necessarios. O julgador devera emitir um juizo de valor
para o deferimento deste mandado. Devem estar presentes requisitos capazes de
convencer o juiz da existéncia da obrigacao, bem como da veracidade dos mesmos.
Assim, temos ser necessaria, para o deferimento de tal mandado, a presenca dos
seguintes requisitos: a prova escrita do débito, a liquidez, a certeza, a exigibilidade,
todos os requisitos da peticao inicial e, principalmente, que todos estes requisitos
estejam consubstanciando-se, posto que sdo eles que dar&o ao julgador a convicgdo

para o deferimento do mandado.

No mandado meonitdrio, tais requisitos devem estar sempre presentes,
pelo fato de que se ndo houver o pronto cumprimento da obrigacao, é ele quem vai

se transformar em titulo executivo.
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Feitas as consideragdes acima, como anteriormente ja afirmamos, a
natureza juridica do provimento judicial que determina a expedi¢do do mandado
monitério & controvertida, mas ha vanas correntes doutrinarias que discorrem o

tema.

Conforme CESAR (2006) arrazoa com bastante clareza, algumas

correntes sobre o assunto, senao vejamos:

H& uma corrente doutrindria que entende ser o provimento inicial um
despacho de mero expediente, gue o mandado monitério ndo possui
conteldo decisério relevante. E a Unica corrente que acredita ndo haver
conteldo decisério; todas as outras concordam que ha. Essa corrente ndo
pode ser aceita, porque 0 juiz exerce cognigao sumaria sohre as alegaces
do autor, e s6 pode determinar a expedicdo do mandado monitéric se
considerar provavel a existéncia do direito do autor.

Ha quem entenda ser o provimento judicial inicial uma decisdo interlocutéria,
pois s6 existem dois tipos de provimento judicial com contetido decisério,
gue $30 as sentengas e as decisdes interlocutdrias. A sentenga pde termo
ao processo, por exclusao, esse provimento inicial seria uma decisdo
interlocutdria. Mas a lei define a decisdo interlocutéria como ‘o ato pelo qual
0 juiz, no curso do processo, resolve questdo incidente’ (art 162, § 2,do
CPC). Mas o mandado monitéric ndo ¢ um incidente processual, € parte
essencial do procedimento monitério. Nesse caso, essa corrente no pode
ser aceita.

A terceira corrente entende que o provimente inicial € uma decisdo
interlocutdria com conteude de sentenca, sendo esta definitiva ou n&o; isso
fica a depender de o devedor opor ou ndo embargos. Mas ndo pode se
aceitar que a natureza juridica do mandado monitérioc dependa do
comportamento do demandado posterior 4 expedicdo do mandade.

Ha quem diga que o mandado monitorio € um provimento judicial destinado
a_dirigir uma ordem ac demandado. Os doutrinadores que defendem isso
tentam definir a natureza do provimento inicial por seus efeitos, e nio por
seu conteudo.

A quinta corrente entende que o provimento inicial tem natureza juridica de
sentenca_condenatdria. Essa posi¢do é insustentavel, porque a sentenga é
o ato judicial que pde termo aoc processo, € o procedimento monitdrio ndo se
encerra com a expedi¢do do mandado monitério.

Ha doutrinadores que afirmam ser o provimento inicial uma_sentenca
condenatdria condicional, © que nao é admissivel, j4 que ndo é aceitavel a
prolagdo de sentengas condicionais.

A (ltima ceorrente doutrinaria diz que o provimento preambular tem natureza
de sentenga liminar. (grifo nosso)

MARQUES FILHO (2001), em seu trabalho especifico sobre a natureza
juridica da acdo monitéria revela que cuida-se de uma sentenga condenatoria
suspensivamente condicionada, para em seguida justificar seu posicionamento,

vejamos:
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A natureza juridica sera a de uma sentenga condenatéria suspensivamente
condicionada. Esta doutrina_assevera que a deciso _que determina a
citacdo tem forca de sentenca suspensivamente condicionada, ou seja,
aguela decisdo teria forca de sentenca a partir do implemento _de uma
condicdo. No caso de ndo _haver interposicie de embargos, essa seria a
condicdo. o que acarretaria o carater definitive daguela decisaq inicial. (grifo
nosso}

CHIOVENDA (1998) no seu trabalho “Instituicées de Direito Processual
Civil, Vol. I” tem esse mesmo entendimento, afirmando que essa suspensividade se
findara com o esgotamento do prazo sem a apresenta¢ac de embargos, ou, no caso

de apresenta¢ao, quando o juiz julgue improcedentes os embargos.

Para GARBAGNATI apud MARCATO (2001, p.81), o mandado tem forga
de sentenca condenatéria quando o réu nao atende ao mandado pelo pagamento ou
pela ndo apresentacdo de embargos. Tal posicionamento & defendido entre os

autores acima.

A tese levantada pelos doutrinadores Antdnio Carlos Marcato, Garbagnati,
Chiovenda e Vicente de Paula Marques Filho merece o maximo de respeito e
admiracao, pois embora alguns outros mestres entendam que o momento da citagao
seja improprio para a decretagdo de uma sentenca, mesmo que suspensa a sua

atuacdo, a presente corrente merece aplauso ao afirmar que o titulo executivo

judicial s&é pode se formar através de um pronunciamento judicial com forca de

sentenca. Alinhavam aqueles doutrinadores que a sentenga nao adentrara no
mérito, ou seja, nao se fara necessaria qualquer prova além do documento escrito,

até porgue nem mesmo existiu momento para a produgéo das provas.

GRINOVER (1997) diverge em alguns pontos dos doutrinadores acima,
afiimando que o mandade monitério nada mais € do que uma sentenga
condenatoria, submetida a uma condigdo suspensiva. Pode ter forga de sentenca
condenatdria quando o réu cumpre o mandado, nesse caso, houve aceitagdo
espontanea do mandamento judicial. E condenatéria suspensiva condicionada

quando o réu nao atende ao mandado pelo pagamento ou pela ndo apresentagao de
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embargos €, tem natureza de decisao interlocutéria quando ha embargos monitérios.
Assegurar a mestra, que a natureza dessa decisdo vai mudando conforme a

situagao que assume o devedor no processo, sendo vejamos:

[...]

*0O _decreto_injuntivo, 0 mandamento do juiz, nada mais é do que uma
sentenca condenatdria, submetida a uma condicdo suspensiva. Se ndo
houver embarqos, ela se consolida, faz coisa julgada e, a partir dai, convola-
se aquele mandamento inicial em titulo executivo. Por isso, ndo penso gue
o _mandado injuncional_seja_em si um titulo executivo; mas sim uma
sentenca condenatdria acompanhada da caracteristica mandamental. E isso
€& _importanie para sabermos guais ser8o os meios de oposicdo ao
mandamento, depois de decorrido o prazo dos embargos. Se acharmos que
é uma sentenga condenatdria, fard coisa julgada material e s6 podera ser
desconstituida através de acado resciséria, que € a minha posicdo. Se
acharem que se trata de um litulo em si e que ndo ha sentenga
condenatéria, entdo teremos de pensar em agdes de conhecimento
autbnomas do devedor para impugnar o provimento jurisdicional que
determinou a expedicao do mandade inicial.

Vejam como essa colocagio, que parece tedrica, tem importancia pratica:
Na linha do que venho expondo, reza o art, 1.102, b:

"Estando a peticdo devidamente instruida, o juiz deferira de plano a
expedicdo do mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de
quinze dias."

A partir desse momento, a posicio do devedor pode ser de trés tipos:
Primeira hipétese: § 1° do art. 1.102, ¢: o réu cumpre ¢ mandado, ficando
isento de custas e honorarios advocaticios,

Do ponto de vista processual, nesse caso, houve aceitacio espontinea do
mandamento _judicial. Aguela ordem torna-se efetivamente uma sentenca
condenatdria, porque ndo se verificou a condicdo suspensiva, que & a dos
embargos. Sentenca condenatdria — repito — com coisa julgada: material
e, naturalmente, formal. A decisdo do juiz_que expediu o mandado
injuncional foi uma decisao de mérito, uma sentenga definitiva. A
natureza dessa decisdo vai mudando conforme_a situacdo que assume o
devedor no processo. Aqui 0 processo é extinto com juigamento do mérito e
o _provimento liminar se transforma em sentenca definitiva com eficacia de
coisa julgada. Nao ha execugdo. Ha espontaneo cumprimento da sentenga
mandamental.

Segunda hipétese: o devedor n3o acata o mandamento e ndo embarga.
Neste caso, diz o0 art. 1.102:

Se os embargos ndo forem opostos constituir-se-a, de pleno direito, o titulo
executivo judicial, convertendo-se 0 mandado inicial em _mandado executivo
e prossequindo-se na forma prevista no livro da execucio.

Aperfeicoa-se _pelo ndo-implemento da condicdo suspensiva dos embarqos,
a sentenca condenatéria g, como diz a lei com muita propriedade constitui-
se o titulo executivo judicial, porque o mandado inicial ainda ndo & titulo
executive. O mandado inicial converte-se em mandado executivo e temos,
finalmente, o titulo executivo judicial. E claro que aqueles que acham que o
mandado inicial ja é titulo, criticam a expressao legislativa, dizendo que n&o
se constitui, agora, o titulo judicial, mas ele & apenas convalidado.

Na minha opinido, nesse caso, a sentenga mandamental ou executiva lato
sensu da margem a execugao.

A terceira hipdtese é a de que haja embargos . No prazo previsto no artigo
anterior (quinze dias), podera o réu oferecer embargos que suspenderdo a
eficacia do mandado inicial — parecendo-me ai, realmente, muito adequada
a terminologia da lei, porque, por enquanto, ha uma suspenséo do mandado
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inicial, e se instaura, através dos embargos, um procedimento incidental de
cognicéo exauriente.

Vejam como a situacdo é diferente com relag@o aquile gue estamos
acostumados a verificar. processos de cognigdo exauriente, que se podem
abrir a um incidente de cognigdo sumaria através de uma antecipagao de
tutela, por exemplo. Aqui, é exatamente o contrario. Temos, como
procedimento principal, um procedimento de cognicdo sumaria e,
eventual:nente, desde que haja embargos, a abertura de um incidente de
procedimento ordinario com cogni¢ao profunda e exauriente.

Esses embargos ndo guardam nenhuma similitude com os embargos 2
execugio. Trata-se de uma verdadeira contestagao.

A matéria dos embargos ndo se submete a qualquer limitagao. Nao se pode
aplicar ao regime desses embargos (verdadeira contestagdo no processo
monitério} nenhuma regra propria dos embargos a execugdo por titulo
judicial ou extra-judicial.

Pelos embargos, instaura-se o procedimento ordindrio, © mais amplo
possivel. Admite-se nele reconvengio, declaratdria incidente, intervencao
de terceiros, denunciagdo, chamamento, litisconsércio, todos aqueles
mecanismos previstos para o processo de conhecimento ordinario. E quat é
o fendmeno da decisfo anterior ? Essa, agora, € interlocutéria, porque ©
processo ndg se extingue, ha embargos e, a partir dai, a decisdo passa a
ser simplesmente uma decisao proferida no curso do processo. Nesse caso,
a sentenca definitiva serd a que julgar os embarqos. E_curioso analisar a
natureza dessa decisdo_preliminar_e desse mandado, gue mudam _de
patureza conforme a atitude que o demandado tome no processc
monitério.”{negrito e grifo nosso)

A postura adotada pela catedratica Ada Pelegrini Grinover neste tema,
merece nosso acatamento e aplausos em virtude de sua conclusdo de que o
mandado monitério nada mais é do que uma sentenca condenatéria, submetida a
uma condigao suspensiva. A deliberagdo do juiz que expediu o mandado injuncional
foi uma decis&o. A natureza dessa decisdo vai mudando conforme a situacao que

assume o devedor no processo.

2.3 Dos Embargos Monitorios

A natureza juridica dos embargos no procedimento monitério é
controvertida. Essa dissensao tem interesse pratico, e ndo apenas académico. Sao

frés as correntes:

A primeira corrente, a atribui aos embargos monitérios a natureza de

recurso. Porém, a mesma é equivocada, face o Principio da Taxatividade dos
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recursos, segundo o qual sd é recurso aquilo que recebe da lei tal natureza. Assim,
tendo em vista que a lei nao atribui aos embargos mandamental natureza recursal,

ndo ha que se cogitar nessa possibilidade.

A segunda corrente reputa terem os embargos natureza juridica de
demanda auténoma, como nos embargos a execugdo. Se o demandado embargar,

surgira outro processo de conhecimento, incidente ao procedimento monitério.

LIEBMAN apud GRECO FILHO (1996, p.54), identificou os embargos
monitérios, como ag¢ao de natureza declaratéria ou constitutiva negativa, nao
havendo razéo para considera-los, no caso, somente defesa. Sao acgao, como eram
acao os embargos do devedor na agao executiva do Cédigo de 1939. Se o legisiador
se utilizou da figura dos embargos foi para dar a defesa do devedor a forma de agéo,
com todas as consequéncias que dai resultam, em especial a inversao do dnus da
iniciativa e da prova. Além disso, a sentenca somente sera proferida nos embargos
se forem apresentados, e dela cabera apelagcdo sem efeito suspensivo, como
preceitua o art. 520, V. Nos moldes do que ocorre na execugao por titulo
extrajudicial, ndo ha sentenga sobre o titulo ou constituicido do titulo. Se se
entendesse o contrario, ou seja, que os embargos sdo apenas defesa, o juiz teria de

proferir senten¢a no pedido monitério e nao nos embargos.

Essa corrente alega que se os embargos fossem defesa, deveria, em
qualquer caso, haver sentenga. Mesmo que ndo fossem apresentados os embargos,
deveria haver sentenca. Nao ha, contudo. O procedimento monitdrio restringe-se a
analise da petigao inicial e do documento escrito. Expedido 0 mandado, n&o ha mais
nada a ser feito. Com a inércia do réu, o mandado injuntivo, independentemente de
sentenga (que nao hd), sera transformado em titulo executivo. Se houver embargos,
havera uma sentenga para julgar os embargos, € ndo a Agdo Monitéria. Ora, se os
embargos fossem defesa, haveria sentenca sempre, mesmo que ni3o houvesse
embargos. Somente ha sentenga, contudo, se houver. Logo, os embargos nao

constituem uma defesa.
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MARCATO apud SUNDFELD e BUENO (2003, p. 2006/207) assim
entende: "Na minha visdo particular, entendo que esses embargos tém natureza
juridica de ag¢ao, dando origem a um processo de conhecimento com plenitude do

contraditério, provas e assim por diante.”

A terceira e udltima corrente, com a qual concorda o Superior Tribunal
Justica, considera que os embargos monitérios s&o uma resposta do demandado, de
natureza idéntica a de uma contestagdo, sem que tal impugnag¢ado dé origem a um

NOVO processo, in verbis:

STJ - PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO MONITORIA.
RECONVENGAO. ADMISSIBILIDADE_Sequndo a mens legis os embargos
na acao monitdria ndo tém "natureza juridica de acdo”,_mas se identificam
com_a contestacao. Nao se confundem com os embargos do devedor, em
execucdo fundada em titulo judicial ou extrajudicial, vez que, inexiste ainda
titulo executive a ser desconstituido. Nao pagando o devedor o mandado
monitdrio, abre-se-lhe a faculdade de defender-se, oferecendo qualquer das
espécies de respostas admitidas em direito para fazer frente a pretensé&o do
autor. Os embargos ao decreto injuncional ordinarizam o procedimento
monitorio € propiciam a instauracde da cognigdo exauriente, regrado pelas
disposicdes de procedimento comum. Por isso, ndo_se vislumbra qualquer
incompatibilidade com a possibilidade do réu oferecer reconvencao, desde
que seja esta conexa com a acao principal ou com o fundamento da defesa.
A tutela diferenciada introduzida pela a¢&o monitéria, que busca atingir, no
menor espaco de tempo possivel a satisfacdo do direito lesado, nac é
incompativel com a ampla defesa do réu, que deve ser assegurada,
inclusive pela via reconvencional. Recurso provido, na parte em que
conhecido. (REsp 222.937/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 09.05.2001, DJ 02.02.2004 p. 265) (negrito
e grifo nosso)

CAMARA apud GRINOVER (1997) defende que a corrente mais aceita é
a que considera os embargos como contestacdo, porque, de acordo com esse
primeiro autor, caso se afirmasse que os embargos ao mandado tém natureza de
demanda autdnoma, estar-se-ia dificultando o acesso a justica, ja que nao se pode
imaginar a necessidade do demandado instaurar um processo visando desconstituir
algo gque ndo possui eficacia executiva. E o direito & ampla defesa? Em qual
momento processual da acaoc monitéria ¢ demandado teria oportunidade de se

defender, caso fossem os embargos verdadeira acéao?
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O argumento basico de quem sustenta que os embargos tém natureza de
contestagao € o de que o préprio Codigo impde o rito ordinario se o réu embargar.
Mais ainda: os embargos processam-se nos mesmos autos. Se trata dos mesmos
autos, evidentemente se trata do mesmo processo. Ha, por assim dizer, uma
transformacao procedimental. MARCATO (2003) salienta que, o processo monitorio,
que tinha um rito especial até entdo, passa a ser, com os embargos, um processo de

conhecimento pleno, de cognicao plena, de rito ordinario.

QOutro argumento utilizado pelos defensores dessa corrente &€ que, se os
embargos fossem acdo, ndo seriam processados nos mesmos autos da Acéo

Monitéria.

Segundo NERY JUNIOR e NERY (2003, p. 1212), os embargos “tém
natureza juridica de defesa, de oposicao a pretensao monitéria, ndo se confundindo
com os embargos do devedor, somente cabiveis no processo de execucgdo stricto

sensu. A oposi¢gao dos embargos nao instaura novo processo.”

Argli ainda a terceira corrente em sua defesa, que se os embargos
monitorios tivessem natureza de acao, nao haveria contraditério no procedimento

monitério, o que afrontaria a Constituicao Federal.

Discordamos da segunda corrente ao defender que se os embargos
fossem defesa, deveria, em qualguer caso, haver sentenga, mesmo que nao
houvesse embargos, o que no caso, ha. Analisando o desenvolvimento do processo
segundo a postura assumida pelo réu, processado e julgado os embargos
interpostos, tem-se uma sentenga, contra a qual cabera apelagdo, uma vez que
contra sentenga de qualquer natureza o recurso cabivel é apelagdo. Quando ha
embargos a sentenca & definitiva. Se ndo ha embargos, a matéria é controvertida.
Parte da doutrina alega que em n&o havendo embargos, nac ha coisa julgada, ja

que a coisa julgada sé incide sobre sentengas ou pelo fato desse provimento
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preambular (mandado monitério) ser fundado em juizo de probabilidade, ndo tem

contelido declaratério capaz de permitir a formagao da coisa julgada substancial.

Outra parte da doutrina, com a qual concordamos, por sua vez, entende
que em nao havendo embargos (defesa), ha sentenca e ha coisa julgada, pois se
sabendo, que o mandado monitdrio(sentenca/mandado liminar) se funda em juizo
de probabilidade, a certeza juridica surgira da combinagéo da probabilidade da
existéncia do direito aferida pelo juiz com o siléncio do demandado (que nao
ofereceu embargos). Essa idéia € a mesma tida no procedimento comum com a
revelia, em que as alega¢des do demandante conjuntamente com o siléncio do
demandado, geram presun¢ao de veracidade. Assim, na verdade, ha coisa julgada

no procedimento monitdrio havendo ou ndo embargos. (grifo nosso).

Dessa maneira, 0 nosso entendimento coincide com a corrente mais
aceita, que é aquela que admite os embargos como meio de defesa, uma verdadeira
contestacao, haja vista que & nesse momento que o contraditério ira se instaurar,
nao havendo limitagao na matéria dos embargos, diferentemente do que ocorre com
os embargos do executado. Tanto € assim que cabe reconvencgao, intervengao de
terceiros e declaratoria incidente. O juizo € pleno e exauriente, podendo o juiz

examinar profundamente as alegacgbes das partes.
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3 IMPORTANCIA DA DEFINICAO DA NATUREZA DOS EMBARGOS
MONITORIOS

Quais as conseqléncias praticas de se entender que os embargos tém

natureza juridica de contestagao ou de agéo?

O art. 188 do CPC prescreve que: "Computar-se-a em quadruplo o
prazo para contestar ¢ em dobro para recorrer quando a parte for a Fazenda
Piblica ou o Ministério Publico". Se se entender que os embargos tém natureza
de acdo autdbnoma, a Fazenda Publica, o Ministério Publico e os litisconsortes com
procuradores distintos nao terdo direito a esse prazo do art 188. Os prazos so se

multiplicam se os embargos tiverem natureza de contestacéo.

Para TALAMINI (2001), procedimentalmente, a questao possui relevancia
para definir, se o autor da agdo monitéria sera intimado para responder aos
embargos e, em caso positivo, em qual prazo. Sendo os embargos ' contestacio’, a
resposta se dara pela forma e no prazo da ‘réplica’ (e se for o caso de réplica- arts.
326 e 327). Vale dizer se os embargos forem considerados ‘contestagao’, caso eles
ndc veiculem defesas processuais nem matenais indiretas naoc se abrira
oportunidade para manifestacao do autor (ressalvada a aplicagao do art. 398 caso
0s embargos estejam acompanhados de documentos novos). Sendo os embargos
‘agdo’, o embargado tera sempre a possibilidade de resposta, mediante contestagao,

em um prazo de quinze dias.

Uma dos efeitos mais importantes é a delimitagao da causa de pedir.
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Ainda TALAMINI op cit (2001), caso considere ‘contestagao’, os embargos
teriam apenas o condao de transformar o proprio processo monitério, ja em curso,
em processo comum de conhecimento, de rito ordinario. O ato postulatério principal,
delimitador do objeto desse processo, continuaria sendo a demanda formulada pelo
pretenso credor. Ja se constituirem ‘agdo’, gerando novo processo, os embargos é

que estabelecerao o objeto de tal processo.

Se os embargos monitdrios forem considerados contestagio, o réu da
demanda monitdria tera que apresentar todas as defesas possiveis na contestacgéo,
pois nao tera outra oportunidade para fazé-lo. Art. 474 do CPC, verbis: "Passada em
julgado a sentenga de mérito, reputar-se-do deduzidas e repelidas todas as
alegacbes e defesas, que a parte poderia opor assim ao acolhimento como a

rejeicao do pedido”.

Carreira Alvim, Ada Pellegrini Grinover, Batista Lopes, Laércio Alexandre
Becker e Salvio de Figueiredo Teixeira, tecem comentarios veementes afirmando

que os embargos monitdrios t&m natureza de contestacao.

Para os mestres acima, no caso de apresentagdo de embargos, o réu
estaria respondendo ao pedido feito pelo autor na inicial. Asseveram ainda que
neste caso, o procedimento monitério deixa de existir, passando a ser regido aquele
processo pelo rito ordinario assim como manda a lei. Ou seja, 0 entendimento em
analise nos apresenta que no caso de interposicao de embargos na Agao Monitéria,
a rito devera ser transmudado para o ordinario, pois assim manda a lei, sendo que a
peticéo inicial da monitoria passara a ser a pega proémia da agao de cobrancga, e os

embargos seriam mera contestagcao ac pedido principal.

Discordamos dos doutrinadores inclusive de TALAMINI (2001, p.152), que
entendem que 0s embargos tém natureza de acao, e, portanto, cada alegacao que o

réu fizer constituira causa de pedir diversa. "Se alguma delas nao for apresentada,
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podera ser formulada através de outra demanda, autbnoma e independente. A
senten¢ca dos embargos sé fara coisa julgada em relagao as causas de pedir que

forem postas”.

Contra a sentenga proferida nos embargos monitérios cabera recurso de
apelacao. Depois de interpostos e decididos os embargos ao mandado, podera
haver, na fase executiva, espago para a interposigao de embargos do devedor?
Ha divergéncias a respeito. GRINOVER (1997), fala que ha quem entenda que
nao, pois a lei ndo fala em citagao do devedor, mas tdo-somente em intimacgao, o
que revelaria "a op¢ao legislativa de atuagéo do provimento injuntivo em uma nova
fase, integrante do préprio processo monitdrio, € ndo por um processo executivo

auténomo, eliminando, dessa forma, a via dos embargos do devedor.”

Somos adeptos da posicdo oposta, que entende quando houver
embargos ou nao, ao mandado monitorio, podera haver embargos a execugao e,
nele, podemos arglir as matérias contidas nos art. 741 e 745 do CPC, dependendo
do caso. Defendemos gue nao havendo embargos aoc mandado monitdrio, os
embargos executivos seguiriam o tratamento do art. 745 do CPC, ou seja, seria mais
amplo. Alguns doutrinadores ndo aceitam nossa tese, quanto a aplicabilidade do art.
745 do CPC, na hipétese de ndo havendo embargos ao mandado monitorio,
segundo eles seriam dadas duas oportunidades ao devedor de ampla discussao da
divida reclamada, num mesmo processo, o que nao se harmoniza com a efetividade

e celeridade, caracteristicas da Agao Monitoria.

Coaduna com nossa opiniao, GRINOVER op cit, entendendo que na
hipotese de nao ter havido oposigdo ac mandado monitdric dé ao executado a
possibilidade de embargar com a cognigéo extensa do art. 745 do Cdédigo de
Processo Civil, vez gue o titulo executivo judicial formou-se fora do contraditério, in

verbis:
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(-]

*Contudo, na hipétese de n&o ter havido oposigio ac mandado monitério,
tendo decorrido in albis ¢ prazo de 15 dias para contestar, 0 mandado
liminar convola-se em titulo executivo. Esse titulo executivo judicial, agora,
formou-se fora do contraditério. Hoje a garantia do contraditorio nio é
formal, & uma garantia efetiva e real, que assegura o contraditério
efetivo e ndo apenas a possibilidade de contraditério. Podemos
harmonizar tudo isso com a antecipa¢do de cognigdo, como o
mandamento inicial inaudita altera parte, desde que se dé ao
executado a possibilidade de embargar com a cognigdo extensa do art.
745 do Codigo de Processo Civil. Nesse ponto, a execugido sera por
titulo judicial, sem duvida, mas o ambito de conhecimento do juiz nos
embargos deve ser 0 mais completo possivel para equilibrar a situagao
que levou a constituicio de um titulo executivo judicial fora do
contraditério. E, com isso, também a Fazenda Publica, quando revel,
tera assegurada a garantia do contraditéorio, nos embargos a
execugao.'(negrito nosso)

CRUZ E TUCCI (1997, p.69), segue esta mesma linha de pensamento
quando revela que se o demandado durante o processo monitéric permaneceu
inerte, na ocasiac a interposicao dos embargos, podera argiir tudo que prevé o
artigo 741, do CPC, bem como argumentar tudo que seja licito em defesa no

processo de conhecimento. Diz o jurista:

Os embargos, portanto, gquando tenha ficado inerte o demandado no
processo da agao monitdria, serdo de cogni¢ao plenaria, a teor do disposto
no art. 745 do Codigo de Processo Civil, podende o embargante suscitar,
além das matérias previstas no artigo 741, qualquer outra que lhe seria licito
deduzir como defesa no processe de conhecimento, inclusive e
principalmente aquela concernente a fato superveniente, assegurando-se-
the, destarte, todos os meios regulares de oposi¢a0 a0 processo executivo.

Entretanto, VIANA (2003, p. 291), fala que € conveniente ressaltar, a titulo
de ilustracao, que similar entendimento encontra amplo respaldo e acolhimento em
ensinamentos doutrinarios, como os jurisconsultos Ada Pellegrini Grinover (Agao
Monitéria- pagina 28), Nelson Nery Junior(Atualidades sobre o Processo Civil —

pagina 233) e Flavio Luis Yarshell(Tutela Jurisdicional — pagina 162).

O Superior Tribunal de Justica na decisao proferida em Recurso Especial
1999/00444531, que teve como relator o Ministro Luiz Fux, detem o mesmo

posicionamento destes doutrinadores. (Jurisprudéncia n°® 02- Anexo ).
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Ademais, a maioria remansosa das decisdes produzidas pelos Tribunais
brasileiros ja se posicionaram no sentido de aceitar que nos embargos a execucao, a
Fazenda Publica podera argiiir qualquer matéria de defesa, nos termos do art. 745
do CPC, quando ficar inerte quando da interposigao dos embargos monitérios. (Vide

decisdes jurisprudenciais n® 03 do Anexo 1l}.

Examinada a génese e a natureza juridica do mandado injuncional, dos
embargos monitérios e da Agao Monitdria, indaga-se se esta acao é cabivel em face
da Fazenda Publica, questao que tem suscitado controvérsias e pende de definigdo,

conforme observaremos a seguir.
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4 ACAO MONITORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Na pratica forense, ampla € a possibilidade da aplicagdo da Acéao
Monitoria. Nosso objetivo, neste trabalho, ndo é tecer comentérios mais amplos
acerca das hipéteses de aplicagao pratica do procedimento injuntivo no dia-a-dia do
labor forense, mas adentrar no objetivo primordial de nossa tese, que é a do

cabimento da A¢ao Monitéria contra a Fazenda Publica.

A admissibilidade da Ac¢do Monitoria contra a Fazenda Publica tem

suscitado grandes divergéncias por parte da doutrina e jurisprudéncia.

Diversos autores tém-se posicionado contra o cabimento da Acao

Monitéria em face da Fazenda Publica.

Citando o direito italiano, que admite o procedimento monitdorio contra a
Administragdo Publica, THEODORO JUNIOR (1996, p. 80) conclui, que esta
orientacdo ndo pode ser transplantada para -0 Direito Brasileiro, em face das

caracteristicas de nosso regime de execugao contra a Fazenda Publica.

Que pressupde precatoric com base em sentenga condenatédria (CF, art.
100}, o que ndo existiria, no caso de agio monitéria nao embargada. Além
do mais, a Fazenda Publica tem a garantia do duplo grau de jurisdigio
obrigatério (art. 475, 1) e a revelia ndo produz contra ela o efeito de
confiss@o aplicavel ao comum dos demandados (art. 320, IlI). Com todos
esses mecanismos de tutela processual conferidos ao Poder Publico,
quando demandado em juize de acertamento, tornar-se invigvel, entre nas,
a aplicaggo da ag&o monitdria contra a Administrag3o Publica. Seu tnico
efeito, diante da impossibilidade de penhora sobre o patriménio puiblico,
seria o de dispensar o processo de conhecimento para reconhecer-se por
preclusao o direito do autor, independentemente de sentenga. Acontece que
a Fazenda n&o se sujeita a precatério sem prévia sentenca, e contra ela nao
prevalece a confissao ficta deduzida da revelia. Assim, nada se aproveitaria
do procedimento monitdrio, na espécie. Forcosamente, o processo teria de
prosseguir, de forma ordinaria, até a sentenca de condenacgao.
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GRECO FILHO (1896, p. 52), também entende ser descabido a Agao
Monitdria em face da Fazenda Publica, pois acredita que somente se ingressa contra
este ente publico com titulo executivo judicial, assegurando assim o duplo grau de

jurisdicao, in verbis:

-

Descaber acdo monitéria contra a Fazenda Puablica, contra a qual deve
haver titulo sentencial, com duplo grau de jurisdigado, para pagamento por
meio de oficio requisitério, tal como previsto no art. 100 da Constituigéo da
Republica, e dotacdo orcamentaria. Contra a Fazenda ndo se admitem
ordem para pagamento e penhora, devendo, pois, haver processo de
conhecimento puro, com sentenga em duplo grau de jurisdicio e execugao,
nos termos dos arts. 100 da Constituigae e 733 do Codige.

CRUZ E TUCCI (1997), iguaimente, defende a mesma impossibilidade de
se intentar uma a¢ao monitdria contra a Fazenda Publica, pois acredita que sua

admisséo constitui flagrante inobservancia da norma processual civil, asseverando:

... verifica-se que o procedimento tragado para a execugéo por quantia certa
contra a Fazenda Pulblica ndo se amolda, de modo algum, as
particularidades que conotam o da agdo ora examinada. Destarte, seria
realmente impraticavel admitir-se a emissdo de uma ordem de pagamento,
exarada no bojo do procedimento monitério, dirigida 4 Fazenda Ptblica.
Basta atentar-se para a regra do inc. Il do apontado dispositivo (art. 730 do
CPC), impositiva do ‘pagamento na ordem de apresentagdo do precatéric’,
para concluir-se pela inadmissibilidade da acfoc monitéria em face da
Fazenda Publica. A inadequagdo desse meio processual, no caso de crédito
de quantia certa, resulta flagrante.

SALVADOR (1996, p 27/28), inquirido sobre a possibilidade de valer-se
da Acao Monitdria contra a Fazenda Publica, argumenta que admitir tal
procedimento seria uma afronta grave ao rito processual contido na lei adjetiva civil,

vejamos:

Se nado se pode nem mesmo em execugdo por titulo judicial contra a
Fazenda exigir o pagamento em 24 horas ou mesmo a penhora de bens,
havendo execugdo especial na forma dos arts. 730 et seq. do CPC, como,
entdo, exigir-se o pagamento por mandado ou a entrega de coisa antes da
sentenca judicial & antes de execucado especial a que tem direito a
Fazenda? Nos casos em que a Fazenda apresentasse seus embargos,
ainda teriamos uma sentenga que discutiia o direito das partes, e
terminariamos com uma sentenca de mérito, ainda que fosse contra a
Fazenda. Mas como ficariamos se ndo fossem apresentados embargos ao
mandado, e como poderiamos aceitar que o0 mandado expedido initio litis ja
determinasse a Fazenda que fizesse um pagamento que nio poderia fazer,
por depender de orgamento e de destinag@o apropriada da quantia, tudo a
exigir o precatorio?.
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SANTOS (1996, p.47), se filia a mesmo posicionamento, quando declara
se impossivel o ente publico ocupar o polo passivo da agdo monitéria simplesmente
porque nac podem transacionar, sendo o0s entes publicos equiparados aos

incapazes, vejamos:

-

Ao se omitir na apresentagdo de embargos, o devedor provoca a criagio de
titulos, o que equivale dizer que tal ato tem efeitos analogos ao
reconhecimento do pedidc no processo de conhecimento. Em
conseqiéncia, pessoas juridicas de direito plblico, cujos representantes
ndo tenham poder de transacionar, ndo poedem figurar no pélo passivo da
relagao processual no procedimento monitério, devendo-se dizer o mesmo
com relagéo aos incapazes ndo autorizados.

Em nossos tribunais, inclusive no Superior Tribunal de Justica

encontramos julgados que adotam esta tese.

As decisdes constantes no Anexo Il, n® 04, retratam o posicionamento da
corrente minoritaria dos doutrinadores brasileiros, de alguns Tribunais e do Superior
Tribunal de Justica, que adotam a tese da impossibilidade do procedimento injuntivo

aos entes de direito publico.

VASCONCELOS FILHO (2002) comenta quatro argumentos da corrente
doutrinaria que nao admite o cabimento a agdo monitoria contra a Fazenda Publica,

em suma diz que:

... a corrente doutrinaria contraria ac cabimento da ag&o monitéria contra a
Fazenda Publica, fundamenta seu entendimento nos seguintes argumentos:
1)Inadequagao ao art. 730 do CPC e ao comando constitucional esposado
no art. 100 da Constituicdo Federal - Contra a Fazenda Publica deve haver,
segundo Vicente Greco Filho, ‘titulo sentencial, com duplo grau de
iurisdicao, para pagamento por meio de oficio requisitério, tal como previsto
no art. 100 da Constituicdo da Republica, e dotagac orgamentaria. Contra a
Fazenda Publica n3c se admitem ordem para pagamento e penhora,
devendo, pois, haver processo de conhecimento puro, com sentenga de
duplo grau de jurisdicdo e execugdo, nos termos do art. 100 da
Constituicdo.” Corroborande esse entendimento José Rogério Cruz e Tucci
ensina que 'o comando contido no mandado de pagamento n3o pode ser
atendido pela Fazenda Publica exatamente porque ndo €& revestido
daqueles predicados legais que conotam os titulos judiciais contra aquela
exeqliveis’, circunstancia essa que desnatura, ex radice, o procedimento
monitorio,
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2)No caso da auséncia de embargos nédo haveria o transito em julgado do
mandado monitdrio, face o reexame necessario praevisto no art. 475, Il do
CPC. — Humberto Thecdoro Junior defende gue "a Fazenda Publica tem
garantia do duplo grau de jurisdigac obrigatério, a ser aplicado em qualguer
sentenca que lhe seja adversa" sendo incabivel, portanto, a via injuncional
contra o Poder Publico.

3)No caso de ndo pagamento, nem interposi¢ao de embargos, a revelia n&o
produz contra a Fazenda Publica ¢ efeito da confissdo, aplicavel aos
demandados comuns, pelo comande do art. 320, Il do CPC. - A esse
respeito, Anténic Carlos Marcato acrescenta ainda, como argumento
contrario @ admissibilidade da uiilizagac da via injuntiva contra a Fazenda
Publica, 'que ndc se opera, em relagcdo a ela, o efeito da revelia,
circunstancia que inviabilizaria a obtencdo do titulo executivo calcado na
auséncia de embargos oportunos.

4) E vedado a Fazenda Publica cumprir voluntariamente o mandado
monitdrio, ante a indisponibilidade dos seus direitos. Eduardo Talamini
sustenta que a funglo essencial da agdo monitdria, que € a rapida
autorizagdo da execucdo é incompativel com 'a indisponibilidade do
interesse publico — garantia constitucional que & decorréncia direta do
principio republicano.

NERY JUNIOR (1997, p. 1033), fica em posigao intermediaria aceitando o
cabimento da acao monitdria contra o ente piblico em casos pontuais, conforme se

verifica no seguinte trecho:

A aclo monitdria pode ser dirigida, em tese, contra A Fazenda publica
(entrega de coisa certa ou incerta, com as limitagdes impostas pela CF 100
e CPC 730 ss. Isto & possivel qguando ndo se tratar de execugio por quantia
certa, vale dizer, & cabivel o procedimentc monitério contra a Fazenda
Publica quando o objeto do pedido for entrega de coisa certa ou incerta, por
exemplo.

Os argumentos pela impossibilidade do manejo da A¢do Monitéria em
face da Fazenda Publica, data maxima vénia, nao encontram guarida no
Ordenamento Juridico Patrio. Isto porque, nao havera burla aos preceitos contidos

na Constituicao e nas demais normas inseridas no Cédigo de Processo Civil.

Prescreve o art. 1.102c e § 3° do CPC, que ‘a execucao prosseguira na
forma do Livro I, Titulo N, Capitulos Il e IV', excluiu-se expressamente da
abrangéncia da A¢édo Monitdria tAo-somente a execugdo das obrigagdes de fazer e
de nao fazer (Capitulo Ill, do Titulo I} e a execugcao dos créditos alimenticios
(prevista no Capitulo V, do Titulo Hl), ndo havendo qualquer restrigdo quanto a

aplicagédo do procedimento injuncional contra a Fazenda Publica, cuja execugao &
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prevista no art. 730 e seguintes, dentro da Se¢éo Il do Capitulo IV, todos do Livro I,
Titulo 11, do CPC.

O Juizo pela admissao da Agao Monitéria em faceé da Fazenda Publica
conta com o aval de ALVIM (1997, p.14/15), ao dizer que:

Inexiste qualquer impossibilidade entre a ac&o monitoria e as pretensées de
pagamento de soma de dinheiro contra o Poder Publico (federal, estadual,
municipal}, compreendidas as autarquias, nos mesmos moldes em que
podem ser demandados na via ordinaria, para a satisfagdo das suas
obrigagdes.

GRINOVER (1997) corrobora com o entendimento dos juristas antes
citados, quando discorre que inexiste impossibilidade do ente publico figurar no poélo
passivo da acdo monitoria, devendo ser observados as prerrogativas inerentes a

Fazenda Publica no curso processual, e opina:

.. nao vejo nenhuma incompatibilidade entre um procedimento que visa
exclusivamente a abreviar o caminho para a formacdo de um titulo
executivo e a execugao deste titulo executivo contra a Fazenda Publica,
que vira depuois. O que se consegue, através do procedimento monitorio,
nada mais € do que o titulo executivo. Se posso fazer valer um titulo contra
a Fazenda Publica, pelas formas proprias, adequadas a execugio contra a
Fazenda Publica, também posso constitui-lo de forma abreviada contra a
mesma Fazenda Poiblica. Sem davida nenhuma ha documentos escritos
que podem ser utilizados e que ndo tém forga de titulo executivo contra a
Fazenda Publica, como, v.g., 0 empenho. Tratar-se-a somente de observar
as prerrogativas da Fazenda Puablica no procedimento monitério, beneficio
de prazo para embargar (contestar) e talvez, a garantia do duplo grau
quando a sentencga condicional se consolidar. Apenas em caso de nio
oposigao de embargos, a Fazenda Publica podera embargar a execugdo
de maneira ampla, mas essa visdo ndo se aplica sé a ela, mas a qualquer
devedor que nao tenha impugnado o mandado inicial.

CORREA (1996, p.36), também parece nao vislumbrar impedimento legal
a propositura da monitéria em face da Fazenda Publica, tanto que, ao tratar das
pessoas que entende como legitimas para responder a agao, assevera que "é parte
legitima, para figurar como réu na acado monitéria, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, desde que titular do cumprimento da obrigagdo em dinheiro, ou de entrega

de coisa fungivel ou bem madvel."
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MARCATO (1999, p. 223), prefere apontar a controvérsia doutrinaria,
quando discorre: "Relativamente as parfes, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
poderé figurar em qualquer dos pélos da relagéo juridica processual, com a eventual

excecao (posto que ainda discutivel), no pélo passivo, da Fazenda Publica, do

incapaz, do falido e do insolvente”.

A Fazenda Publica € pessoa juridica, de direito publico interno, e amolda-

se a hipétese formulada pelo autor.

A corrente majoritéaria do Superior Tribunal de Justica vem entendendo
aceitavel utilizagéo da A¢ao Monitoria em face da Fazenda Publica, sendo possivel
colher aos diversos arestos desse jaez, especialmente na 12 e 22 Turma, havendo

também registros na 42 Turma, conforme transcritos no item n°® 5 do Anexo Il

O doutrinador VASCONCELOS FILHO (2002), ac se posicionar pelo
cabimento da A¢éao Monitéria contra a Fazenda Publica, justificou seu entendimento
rebatendo os argumentos trazidos anteriormente por Vicente Greco Filho, José
Rogério Cruz e Tucci, Humberto Theodoro Junior, Anténio Carlos Marcato e Eduardo

Talamini e, o fez nos seguintes termos:

Entretanto, em que pese o talento e o brilhantismo dos doutrinadores
citados, contrarios a t{ese de que é cabivel a agdo monitéria em face da
Fazenda Plblica, entendemos ser perfeitamente cabivel contra ela a
utilizagcao da via injuntiva, senao vejamos :

A necessidade de expedigde de precatorio ndo representa empecilho a
opgdo do credor pela via injuncional em face da Fazenda Publica, pois o
titulo executivo obtido através dela & antecedente a sua execugdo. Em
outras palavras, como a execugdo do titulo judicial € posterior a ago
monitdria, nada obsta que ela se dé nos termos do art. 730 do Cédige de
Processo Civil, respeitando aos ditames do art. 100 da Constituig@o Federal.
A remessa de oficio, para ¢ reexame necessario pelo segundo grau de
jurisdico, regra prevista no art. 475, inciso Il do CPC, iguaimente néo
impede a utilizagdo da acdo monitdria contra o Poder Publico, porque
mesmo que nao embargada a agdo monitdria pela Fazenda Publica, deve
ser observada a regra inserta no dispositivo legal em alus3o, afastando, via
de conseqiiéncia, o ébice do inciso Il do art. 320 do CPC. Carreira Alvim,
esposa o mesmo entendimento quando ensina que o ‘argumento de que as
sentengas contra a Fazenda Publica est@o sujeitas a remessa de oficio ndo
afasta a aplicagéo dos arts. 1.102 a a 1.102 ¢, pois 0 que a monitdria
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objetiva & ‘apressar’ a formacgéo do titulo executivo, e, mesmo admitindo a
aplicagao do art. 475, |, ganhar-se-a em rapidez com a cognigao suméria. *
Ademais, o procedimento monitorio exige prova pré-constituida, sendo énus
do autor provar sua pretenséo, colacionando o documento apto a instruir o
feito injuntivo, bem como provar os fatos constitutivos de seu crédito, o que
afasta igualmente a hipétese do art. 320 do CPC.

A indisponibilidade dos direitos da Fazenda Publica é relativa. O
administrador publico pode cuwmprir voluntariamente o mandado de
pagamento, sendo conduta condizente, inclusive, com o principio da
moralidade da administragdo publica. Além disso, o procedimento injuntivo
traz vantagem ao devedor que paga voluntariamente, cumprindo o mandado
monitério, porque dispensa o pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios como preceituado no § 1° do art. 1.102, ¢ do CPC.
Dessa forma, caso ¢ administrador publico opte por cumprir 0 mandado
monitério, essa decisdo até mesmo favorece a Fazenda Publica pela
isengao mencionada,

Outro ponto importante a ser observado é que, acaso a Fazenda Publica
interponha embargos se insurgindo contra a ag&o monitdria, eles serdo
processados pelo rito ordingrio, seguindo todos os ditames inerentes as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa,

(-]

Entendemos, porém, que antes da expedicao do precatorio, [...], o juiz a quo
deve submeter o titulo executivo judicial obtido no procedimento monitério
ao segundo grau de jurisdicdo através da remessa obrigatéria, atendendo-
se o preceituado no artigo 475, inciso Il, do CPC.

Ja MEZZOMO (2003), outrossim, rebate os argumentos arguidos pelos
doutrinadores contrarios a admissdo do procedimento monitorio contra a

Administragdo Publica, quando assevera que:

Nos, de nossa parte, ndo vemos a tao propalada incompatibilidade entre o
processo monitério e a especialidade procedimental deferida & Fazenda
Publica. A tanto somos levados a concluir observando a natureza
procedimental do processo monitdric. Sob esta dtica, a agdo maonitoria
apresenta-se como um processo atraves do qual se abrevia a necessidade
de ajuizamento de uma execugdo aparelhada, o que daria margem a uma
nova relag&o processual. Observado este aspecto, ndo existe objeg&o no
que concerne ac duplo grau obrigatéric e a necessidade de expedicao de
precatoério.

Quanto ao primeiro aspecto, basta remeter ao Tribunal a deciso proferida
nos embargos monitérios, mesmo porque as partes podem interpor
apelagdo desta decisdo. Caso n&do opostos embargos, que ensejaria a
conversao do procedimento em procedimento executivo, neste caso, basta
submeter ao Tribunal a decisdo que determina a conversio. Neste caso,
transcorrido in albis o prazo para oposi¢&o de embargos monitorios, antes
de proceder-se a conversdo, os autos seriam submetidos ao magistrado,
gue profere decisdo determinando a conversdo e imediata remessa ao
Tribunal para os fins do artigo 475 do CPC. Retornando os autos ap6és o
reexame necessario, prossegue o feito nos termos do artigo 730 do CPC, ou
seja, a Fazenda é citada, ou intimada, para embargar, nos termos do artigo
741 do CPC, prosseguindo-se até a expedigéo de precatério.

E bem verdade que a ndo oposicdo de embargos pela Fazenda e a
conseqglente formagao do titulo executivo, implicaria a admissao de efeitos
da revelia contra a Fazenda Pubiica, o que contraria o artigo 320, inc. Il, do
CPC, assim como o artigo 302 do mesmo Estatuto, que afastam estes
efeitos quando se tratar de direitos indisponiveis. Certamente sempre que a
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Fazenda esta em Juizo estdo em jogo direitos indisponiveis, pois a
republica & coisa indisponivel. Esta dificuldade é transposta na medida em
que atentamos que a lei posterior pode revogar a lex priori. Se a lei
codificada possui o rito do processo monitério, a priori temos de buscar
compatibilizar os procedimentos destinados a Fazenda com a nova
disciplina, ainda que isto implique derrogagtes.

Ademais, os referidos artigos sofreriam exce¢io no caso do processo
monitorio, 0 que € perfeitamente possivel, pois ndo ofensa a nemhum
canone constitucional.

[...]

No caso do processo monitdrio contra a2 Fazenda, bastara inserir a fase de
reexame necessario entre a sentenga de julgamento dos embargos
monitdrios, ou, ante a usa nao interposicdo, entre a decisao que determina
a conversao do procedimento e sua remessa ao Tribunal, e o processo de
execugdo. Neste Ultimo, segue-se o procedimento das execugdes contra a
fazenda, previsto no artigo 730 do CPC e artigo 100 da Constituigdo
Federal. A vantagem residird na desnecessidade de propositura de uma
nova agao, de execugéo, pois proceder-se-a a conversao do processo de
conhecimento em processo de execugao, ou melhor seria dizer, havera a
passagem de fases, da cognitiva para a executiva. A peculiaridade residiria
na existéncia de uma apreciagdo intermediaria pelo Tribunal, confirmando
ou nao a conversdo ante o juilgamento de improcedéncia dos embargos
monitérios ou ante a sua n&o interposigao.

O Tribunal de Justica do Ceard, corroborando com o posicionamento da
corrente majoritaria pela admissao da Acao Monitéria contra a Fazenda Publica, no
julgado da Apelacao Civel 99.05730-1, o Desembargador José Mauri Moura Rocha,
salientou que "os principios constitucionais e processuais que norteiam as a¢bes
contra a Fazenda Pdblica, inequivocamente, nao representam qualquer 6bice ao
ajuizamento da A¢do Monitoria contra tais entes publicos, ainda que, contenha em

seu bojo pagamento de soma em dinheiro."
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5 FASE EXECUTIVA DA ACAO MONITORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA

Na execucgdo contra a Fazenda Publica, tendo o credor obtido o titulo
executivo através do procedimento monitorio, o rito a ser seguido € o previsto no art.
1102-C do CPC. Portanto, alcangado o titulo executivo, com a conversao do
mandado, desnecessario se faz que o autor interponha nova peticéo, basta requerer
ao juiz depois de decorrido o prazo para possivel interposicao de recurso, que seja
expedido mandado intimando o executado para efetuar o pagamento da quantia
pleiteada, ou entregar o bem pretendido. Quando a pretensdo do autor fora de
receber determinada quantia em dinheiro, caso o autor nao tenha apresentado
planilha atualizada do débito na oportunidade da interposicdo da monitdria, é

indispensavel que se faga nesta oportunidade.

Caso a conversdo do mandado ocorrer apés decorrido o prazo para
apresentacao dos embargos com a omissédo do devedor, tratamento diverso nao
sera dado ao devedor, sera 0 mesmo assim como nos demais casos intimado para
efetuar o pagamento ou a entrega do bem, e naoc citado, pois ja fora citado

anteriormente na Acao Monitéria e optou pela inércia.

A razao de nao se proceder a nova citagio, refere-se ao fato de que nao
se inicia um novo processo, mas apenas uma nova fase do processo monitdrio (a
executiva), valendo a citagao inicial, destarte, para todos os atos do processo. Basta,

pois, a intimacao a que alude a lei.

Neste sentido ja manifestou SANTOS apud WAMBIER (1999, p. 289), ao

afirmar que a ciéncia do mandado executivo, trata-se de uma intimagao, vez que o
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executado nao € chamado para participar de um novo processo, apenas para operar

no curso do mesmo processo, in verbis:

Precisamente por nac existir solugdo de continvidade entre as etapas de
cognigdc e de execugdo, ndo ha nova citagdo do réu (a partir de entdo,
'devedor’ — art. 1102c), pois ele ndo & chamado para participar de um novo
processo. O ato que lhe da ciéncia do mandado (agora ja) executivo,
abrindo-lhe oportunidade para pagar ou garantir o juizo, & intimac&o operada
no curso do processo. O §3° do art. 1102¢ é claro quanto a isso.

Iniciada a fase de execuc¢ao do titulo executivo judicial, e concretizado o
ato de constricao patrimonial, com a intimag¢ao do devedor, podera este interpor a

pretensaoc do credor, embargos a execuc¢ao, no prazo legal.

Vale ressalvar, que o prazo para opor embargos a execugio, quando a
Fazenda Publica encontra-se no polo passivo do litigio, fora alterada para 30 (trinta)
dias, por forgca da MP n° 1.984-16, de 6 de abril de 2000 — Posteriormente convertida
na MP n° 2.180-34, de 27.7.2001, ao alterar a Lei n°® 9.494/97, sendo declarada sua
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Re.
420816/PR, cujos relatores foram os Ministro Carlos Veloso e Sepulveda Pertence,

residindo esta decisdo no Anexo Il, n° 6.

Recentemente o Governo do Distrito Federal, ajuizou no Supremo
Tribunal Federal, Medida Cautelar na Ac¢ao Declaratdria de Constitucionalidade,
arguindo a constitucionalidade do art. 1°-B da Medida Proviséria n°® 2.180-35, que
ampliou o prazo legal previsto no art. 730 do CPC e no art. 884 da CLT, tendo ¢
Supremo deferidc medida cautelar suspendendo todos os processos em que se
discuta a constitucionalidade do art. 1°-B da Medida Provisdria n® 2.180-35. A

ementa desta decisao encontra-se no Anexo ll, n°7.

O Superior Tribunal de Justica, em seus julgados, tem repetido
textualmente a existéncia de lei que regulamenta a matéria, a exemplo da decisdes

retratadas no Anexo il, n® 08.
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Os embargos a execugao, se interpostos, sera processado em apenso ao
processo monitorio, em fase de execucgdo, e suspenderd o curso da execucao até

julgamento final.

Nos embargos a execugdo, o executado — embargante estara limitado a
discutir somente as questbes de que trata o artigo 741 do Cédigo de Processo Civil,
se a obtengdo do mandado executivo se deu por meio da rejeicdo dos embargos
monitérios. Ha, porém, quem entenda, como nods, de forma diferente, dando
tratamento diferenciado aquele que deixa de apresentar embargos monitérios.
Assim, caso exista sentenca de rejeigdo de embargos, o embargante ficara restrito
as questdoes do artigo 741 do Cddigo de Processo Civil, ndo existindo, podera o
embargante suscitar toda e qualquer matéria de defesa, a teor do disposto no art.
745 do Cadigo de Processo Civil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em nosso estudo, nao restam duvidas que a Acdo Monitéria pressupde

celeridade e praticidade na efetivagao do direito pela via instrumental.

O objetivo mediato da Ac¢ao Monitéria € o pagamento de soma em
dinheiro, a entrega de coisa fungivel e entrega de determinado bem movel (artigo

1102a do Cddigo de Processo Civil).

O procedimento mandamental, do tipo escritc € documental, foi inserido
no ordenamento juridico brasileiro pela Lei 9.079, de 14 de julho de 1995, e tem
como finalidade principal abreviar a obtengao do titulo executivo, sem as agruras e a

morosidade do procedimento ordinario.

O ajuizamento de Agao Monitdria contra a Fazenda Puablica tem sido uma
questac polémica entre os estudiosos do Direito desde a entrada em vigor desta

espécie de procedimento em 1995,

Os doutrinadores que rechagcam a utilizagao da Acao Monitoria, para a
cobranga de divida contra a Fazenda sdo: Humberto Theodoro Junior, José Rogério
Cruz e Tuccl, Vicente Greco Filho, Antonio Carlos Marcato, Rogério Marinho Leite
Chaves, Juvéncio Vasconcelos Viana, Ernane Fidélis dos Santos, Antonio Carlos

Cavalcanti Maia e Antonio Raphael Silva Salvador.

Orlando de Assis Corréa, Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade

Nery, Ada Pelegrini Grinover, J. Eduardo Carreira Alvim, José Carlos Vasconcelos
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Filho, Marcelo Colombelli Mezzomo e a 12, 22 e 42 Turma do Superior Tribunal de
Justica sao os que defendem a possibilidade da Acao Monitéria contra a Fazenda

Publica.

Para os juristas acima citados, os principios constitucionais e processuais
que norteiam as agdes contra a Fazenda Publica, inequivocamente, nao
representam qualquer embaraco ao ajuizamentc da Ac¢do Monitdria contra os entes

publicos, ainda que, contenha em seu bojo prestacao pecuniaria.

A nosso ver, nao ha antagonismo entre a Agac Monitoria e os preceitos
processuais estabelecidos para a execugéo em face da Fazenda Publica, podendo
conciliar a fase cognitiva sumaria, onde se da a constituicdo do titulo judicial na
monitéria, com a subseqlente execucdo nos moldes do artigo 730, sem qualquer
obice de ordem legal, posto que integrante do Capitulo 1V, do Titulo li, Livro Ii, do
CPC.

Outrossim, foram tecidos esclarecimentos a respeito dos institutos da
Acdo Monitéria, apresentando as inovagdes e benesses de tal procedimento, bem
como sua estruturagdo e aplicagdo em nosso pais. De maneira mais enfatica, a
natureza juridica da Ac¢ado Monitéria, do mandado injuncional e dos embargos

mandamental.

Quanto a natureza juridica das decises concernentes ao presente
instituto, a primeira que nos mereceu destaque foi a pertinente ao mandado
injuntivo, ou seja, aquele pelo qual o juiz determina o pagamento da divida contra o
réu ou a apresentagao dos embargos. A natureza juridica do provimento judicial que
determina a expedicdo do mandado monitdério é controvertida, mas ha varias
correntes doutrinarias que discorrem sobre o tema, para alguns doutrinadores, o
provimento inicial € um despacho de mero expediente, para outros & decisdo

interfocutéria, a terceira corrente entende que o provimento inicial € uma decisao



46

interlocutoria com contelido de sentenga, ha quem diga que ¢ mandado monitério &
um provimento judicial destinado a dirigir uma ordem ac demandado, ja uma quinta
corrente entende que o provimento inicial tem natureza juridica de sentenca
condenatoria, ha ainda doutrinadores afirmando uma sentenga condenatoria
condicional e, por ultimo dizem que o provimento preambular tem natureza de
sentenga liminar. Para nds, em consonancia com o entendimento da professora Ada
Pelegrini Grinover, aquela decisdo nada mais € do que uma sentenga condenatoria,
submetida a uma condigao suspensiva. Pode ter forca de sentenga condenatoria,
quando o reu cumpre o mandado, nesse caso, houve aceitacao espontanea do
mandamento judicial. E condenatdria suspensiva condicionada, quando o réu nao
atende ao mandado pelo pagamento ou pela nao apresentagio de embargos e, tem
natureza de decisado interlocutéria, quando ha embargos monitérios. Esta tese
defende que, a natureza dessa decisdo vai mudando conforme a situagcdo que

assume o devedor no processo.

Sem duavida alguma, a mais debatida das conclusées, foi que os
embargos, apresentados pelo reu como forma de defesa, tém natureza de
contestacao, devendo ser processados nos proprios autos da Agao Monitéria. Trés
s3o as correntes que discorre sobre o tema, a primeira atribui aos embargos
monitérios a natureza de recurso, a segunda reputa terem os embargos natureza
juridica de demanda auténoma, como nos embargos a execuc¢éo e, por Uitimo a
terceira corrente, com a qual concorda o Superior Tribunal Justica, considera que os
embargos monitérios sdo uma resposta do demandado, de natureza idéntica a de
uma contestagao. O nosso entendimento & aquele que admite os embargos como
meio de defesa, uma verdadeira contestagao, haja vista que € nesse momento que o
contraditério ira se instaurar, ndo havendo limitagdo na matéria dos embargos,
diferentemente do que ocorre com os embargos do executado. Tanto & assim que
cabe reconvencgao, intervencgdo de terceiros e declaratéria incidente. O Juizo é pleno

e exauriente, podendo o juiz examinar profundamente as alegacdes das partes.

Também a natureza juridica da A¢ac Monitéria foi discutida em nosso

trabalho. Alguns doutrinadores dizem tratar-se de agao condenatoéria, constitutiva ou
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um misto de agdo de conhecimento e execucdo. Para nds, a agaoc mandamental
possui natureza juridica eclética, misto de processo de conhecimento, com cognigao
sumania e de execugao, que se verificam dependendo do curso da Agao Monitoria e

em virtude das fases previstas pela lei.

-

Concluimos, outrossim, em nossos estudos, que se a obtengao do
mandado executivo se deu por meio da rejeicao dos embargos monitérios, ©
embargante estara limitado a discutir nos embargos a execugido, somente as
guestdes de que trata o artigo 741 do Cdédigo de Processo Civil, mas se o mandado
executivo foi obtido através da inércia do embargante, podera o executado suscitar
toda e qualquer matéria de defesa, a teor do disposto no art. 745 do Cédigo de

Processo Civil.

Depois estes arremates, temos certeza que a Acdao Monitdria
permanecera por um longo tempo sendo palco de estudos ardorosos para se
compreender a grandiosidade de seu instituto. Esperamos que nosso trabalho
também tenha contribuido para a aplicagdo acertada e justa deste instituto, que,

como ja dito, de justica irrefragavel.
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ANEXO | — LEI N° 9.079

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LE] N° 9.079, DE 14 DE JULHO DE 1995.

Altera dispositivos do Codigo de Processo

Civil, com a adog¢do da agao monitoria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E acrescentado ao Livro IV, Titulo |, da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cbdigo de Processo Civil, o Capitulo XV, sob a rubrica "Da agdo monitéria”,
nos seguintes termos:

"CAPITULO XV

Da Acgao Monitéria

Art. 1102a A agao monitéria compete a quem pretender, com base em prova
escrita sem eficacia de fitulo executivo, pagamento de soma em dinheiro,
entrega de coisa fungivel ou de determinado bem movel.

Art. 1102b Estando a peticdo inicial devidamente instruida, o juiz deferira de
plano a expedigao do mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo
de quinze dias.

Art. _1102¢c No prazo previsto no artigo anterior, podera o réu oferecer
embargos, que suspenderdo a eficacia do mandado inicial. Se os embargos
nao forem opostos, constituir-se-a, de pleno direito, o titulo executivo judicial,
convertendo-se ¢ mandado inicial em mandado executivo e prosseguindo-se na
forma prevista no Livro Il, Titulo i, Capitulos ll e V.

§ 1° Cumprindo o réu o mandado, ficara isento de custas e honorarios

advocaticios.
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§ 2° Os embargos independem de prévia seguranga do juizo e serao
processados nos proprios autos, pelo procedimento ordinario.

§ 3° Rejeitados os embargos, constituir-se-a, de pleno direito, o titulo executivo
judicial, intimando-se o devedor e prosseguindo-se na forma prevista no Livro II,
Titulo 11, Capitulos il e IV."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a data de sua publicagao.
Brasilia, 14 de julho de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson Azevedo Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.7.1995
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ANEXO Il - JURISPRUDENCIAS

Jurisprudéncia n° 02:

STJ - PROCESSUAL CIVIL. AGAO MONITORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. O procedimento
monitério ndo colide com o rito executivo especifico da
€xecugao contra a Fazenda Publica previsto no art. 730 do
CPC. O rito monitério, tanto quanto o ordinario, possibilita a
cogni¢ao plena, desde que a parte ré ofere¢ca embargos. No

caso de inércia na impugnacao via embarqos, forma-se o titulo

executivo judicial, convertendo-se 0 mandado inicial em

mandado_executivo, prossequindo-se na forma do Livro Il

Titulo Il, Capitulo Il e IV (execucédo stritu sensu), propiciando a

Fazenda, mais_uma vez, o direito de oferecer embargos a

execucao de forma ampla, sem maiferir_principios do duplo

grau de_jurisdicdo; da imperiosidade do precatério: da

impenhorabilidade dos bens publicos: da inexisténcia de

confissao ficta; da indisponibilidade do direito e naoc-incidéncia

dos efeitos da revelia. 2. O proposito da agdo monitéria é

exclusivamente encurtar o caminho até a formagao de um titulo
executivo. A execugdo deste titulo contra Fazenda Publica
deve seguir os tramites do art. 730, que explicita o canone do
art. 100, da Carta Constitucional vigente. 3. Os procedimentos
executivo e monitério tém natureza diversa. O monitorio é
processo de conhecimento. A decisado 'liminar que nele se
emite e gque determina a expedigdo do mandado de pagamento
nac assegura ao autor a pratica de atos de constriciao

patrimonial, nem provimento satisfativo, uma vez que a defesa
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(embargos) tempestiva do réu instaura a fase cognitiva e
impede a formac¢éo do titulo.(grifo nosso)4. Recurso provido -
REsp 215526 / MA ; RECURSO ESPECIAL 1999/0044453-1,
Ministro LUIZ FUX (1122), DJ 07.10.2002 p. 176. (grifo nosso)

Jurisprudéncias n° 03

AGAO DE EMBARGOS A EXECUGAO — ACAO MONITORIA
NAO EMBARGADA — APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR - PACTUAGCAO DOS ENCARGOS
CONTRARIOS A LElI - INADMISSIBILIDADE - AUTO-
APLICABILIDADE DO ART. 192, PARAGRAFO 3°, DA CF/88,
NOS CASOS EM QUE O CONTRATO TENHA SIDO
FIRMADO EM DATA ANTERIOR A REFERIDA REVOGAGAO
— PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO - 1. Os

embargos a execucdo sem embargos ao_ mandado monitério,

embora tratar-se de titulo judicial, sequem o rito estabelecido

no art. 745, do CPC, ou seja, sdo de abrangéncia ampla neles

podendo ser discutidas qualquer matéria. 2. Tratando-se as

operagbes bancarias de fornecimento de servicos, a elas
aplicam-se as normas contidas no Cédigo de Defesa do
Consumidor. 3. O principio pacta sunt servanda sé pode
prevalecer se a conveng¢do das partes nao for contraria a
norma legal. 4. A capitalizagdo mensal dos juros nao é
permitida quando nac ha expressa autorizagdo legal. 5. A
comissdo de permanéncia, apds a legalizacao da correcao
monetaria, desapareceu do cenario juridico brasileiro. 6. A Lei
n® 9.298/96, que alterou o paragrafo 1° do art. 52 da Lei n°
8.078/90, se aplica as multas contratuais de contratos firmados
apos a sua vigéncia, bem como os anteriormente celebrados,
embora os termos sejam fixados de comum acordo pelas
partes. 7. A TR nao e indice efetivo de corregao monetaria,
mas sim mera previsao da desvalorizacao da moeda, de modo

que se faz mister a sua substituicdo pelo INPC. Precedentes
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desta corte, seguindo orientagdo do STF. 8. Os juros reais
preconizados no paragrafo 3° do art. 192 da CF/88, nos
contratos firmados antes da data da revogac&o, sio auto-
aplicaveis, uma vez que a faita de regulamentagao, atualmente,
ja nao se faz necessaria, deve prevalecer o interessé publico.
Apelagdo conhecida e parcialmente provida. (TJGO - AC
78243-7/188 — 12 C.Civ. — 1?2 T. — Rel. Des. Vitor Barboza
Lenza — DJGO 24.02.2005) JCDC.52 JCDC.52.1 JCPC.745
JCF.192 JCF.192.3(grifo nosso).

ACAO MONITORIA FAZENDA PUBLICA POSSIBILIDADE.
Monitoria. Fazenda Publica. Cabimento. O entendimento atual
de nossos Tribunais ndo vislumbra qualquer incompatibilidade
do rito monitéric com a Fazenda Publica. Decisao irrecorrida
que declara a possibilidade do procedimenio monitdrio.
Preclusao em relagao a parte ré que nao afasta a possibilidade

do conhecimento de oficio da matéria. No caso de oferecimento

de embargos na acdo monitoria, a cognicdo sera plena,

podendo o ente publico se defender da maneira que desejar.

Quedando-se inerie, contudo, o titulo executivo judicial se

constituird, mas isso,_ por si s6, ndo desrespeitara o principio do

reexame necessario nem o do precatorio. A execugéo do titulo

executivo constituido seguira normalmente os tramites do art.
730 do CPC, consoante o disposto no art. 100 da CF. Ademais

na_execucao de tal titulo, a Fazenda podera novamente

apresentar embargos a8 execucio de forma ampla. Recurso
desprovido. (TJRJ —AC. 2005.001.05037 - 42 C. Civ. Rel. Des.
FERNANDO CABRAL - Julgamento: 19/07/2005)(grifo nosso)

‘Reexame de sentenca - Embargos a execugido. Titulo

judicial expedido em a¢ao monitéria. Ainda que caracterizada a

inércia da suplicada em formalizar oposicao ac mandado

monitério e ensejando a coghicdo sumaria pelo juiz a preclusao

de defesa tem menor abrangéncia. Tratando-se de excecido

contra_a fazenda piblica envolvendo matéria n&o sujeita a

preclusdo, imperativo se torna observar o regime do CPC - art.




57

745. Provimento”. (TJ/PA - Reexame de sentenca — Acdrdac

38675 — 22 Camara Civel — Relatora. Desembargadora Albanira
Lobato Bemerguy — DJ 16/03/2000). (negrito e grifo nosso).

Jurisprudéncias n° 04

RECURSO ESPECIAL - ALINEA "C" - PROCESSO CIVIL -
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E PECAS
AUTOMOBILISTICAS AC MUNICIPIO DE CARMO DO
PARAIBA - EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO -
AJUIZAMENTO DE AGAO MONITORIA PARA COBRANCA
DO DEBITO - IMPOSSIBILIDADE. A par da inexisténcia de

previsdo _especifica no CPC no sentido da aplicabilidade do

procedimento injuntivo aos entes de direito publico, o Céadigo

de Processo Civil, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.

9.494/97, contempia procedimento especifico para a execucao

contra a Fazenda Publica (art. 730 do CPC). Segundo a diccao

desse dispositivo, devera a Fazenda Publica, na execucao por

guantia certa, ser citada para oposicido de embargos no prazo

de 30 dias e, na sua auséncia, requisitara o magistrado o

pagamento do débito ao presidente do Tribunal competente,

observada a ordem de apresentacio do precatorio (incisos | e

|1} condicionado a existéncia de prévia sentenca condenatbria.

Na acao monitéria, diversamente, com a citacido do devedor, ha
pronta expedi¢cdo de mandado para pagamento ou entrega de
coisa {art. 1102b do CPC), medida que vai de encontro a
disposicao do artigo 100 da Constituicao Federal, que impde o
pagamento de débitos da Fazenda Pulblica pela via do
precatorio. Nao bastasse o oébice da imprescindibilidade do
precatorio, dispbe o artigo 1102¢ do CPC que, na hipotese de
rejeicao dos embargos ou de sua nao-oposicdo, o mandado
inicial se converte em mandado executivo. O titulo executivo
judicial sera constituido de pleno direito e o devedor tera de

cumprir a obrigagdo em 24 horas ou nomear bens a penhora.
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Essa disposicdo, a evidéncia, é incompativel com a
impenhorabilidade dos bens publicos, razao pela qual nao pode

ser aplicada a Fazenda Publica. A par dessa circunstincia, é

consabido gue as decisdes judiciais desfavoraveis aos entes

de direito publico estdo sujeitas ao duplé grau obrigatério, na

forma do art. 475 do CPC, prerrogativa que nao se concilia com

a_celeridade inerente ao sistema injuntivo. Até se poderia

aceitar que, na hipétese de rejeicdo dos embargos, a sentenga
estaria sujeita ao reexame necessario, com base no artigo 475,
inciso |, do CPC. Mesmo nesse caso, persistiia a
incompatibilidade da ag&o monitéria quando nao opostos os
embargos, pois ndo se admite o pronto pagamento de débitos
publicos ou a nomeacdo de bens a penhora, tampouco a
expedigdo de precatdrio sem prévia sentenca condenatéria
sujeita ao reexame oficial. Mais a mais, ndo se pode olvidar
que se trata de direito indisponivel, sobre o qual nao incide a
regra da confissdo ficta, razdo pela qual, na auséncia dos
embargos, os efeitos da revelia naoc poderiam ensejar a
constituigdo do titulo extrajudicial. Rechacam a utilizacao da
acado monitéria, para a cobranga de divida contra a Fazenda,
Humberto Theodoro Janior ("A Agdo Monitoria", R. TCEMG,
Belo Horizonte, v. 14, n. 1, jan/mar.1995); José Rogério Cruz e
Tucci ("Agao Monitoria”. S0 Paulo: Editora RT, 2001, p. 66);
Vicente Greco Filho ("Consideragdes sobre a Agcao Monitoria”,
Rev. de Processo, out/dez.1995, n. 80, p. 158); Antonio Carlos
Marcato ("Agdo monitdria e execugao contra a Fazenda
Puablica" in "Direito processual publico: a Fazenda Publica em
juizo". Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 211) e Rogério
Marinho Leite Chaves ("Agdo monitéria contra a Fazenda
Puablica". Artigo publicado na Revista do TRF da 12 Regiao, vol.
9, n. 4, Brasilia: out/dez de 1997). Também perfilha esse
entendimento Juvéncio Vasconcelos Viana, que aponta como
defensores da mesma tese Ernane Fidélis dos Santos, Antonio

Carlos Cavalcanti Maia e Antonio Raphael Silva Salvador
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("Execugdo contra a Fazenda Publica". Sao Paulo: Dialética,
1998, p. 58). Precedentes: REsp 202.277/SP, da relatoria deste
magistrado, j. 11.05.2004 e REsp 197.605/MG, Relator Min.
Jose Delgado, Retator p/ Acordao Min. Milton Luiz Pereira, DJU
18.06.2001. Recurso especial provido. (REsp 345752/MG, Rel.
Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em
01.06.2004, DJ 06.09.2004 p. 195) (negrito e grifo nosso)
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
MONITORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
DESCABIMENTO. CPC, ARTIGOS 267, |, IV E VI, 295, Ill, 301,
X, 646 A 730 E 1.102, A, B, C, §88§ 1°, 2°E 3° 1. A parla de
acao monitdéria ~ cuja natureza é mais executiva do que
cognitiva -, a legislagcdo especifica nao incluiu a Fazenda
Publica, a indicagdo fundamentalmente esta limitada as lides
entre particulares. Demais, a execucdo contra a Fazenda
Publica tem como lastro comum o titulo judicial, de modo que o
detentor de titulo extrajudicial, excecdo aquela regra, deve
propor a¢cdo de conhecimento, para promover a respectiva
execugao. Enfim, o procedimento para a execucao por quantia
certa contra a Fazenda Publica (art. 730, CPC) ndo se
amoldam ao da ag¢gdo monitoria. Outro elemento a indicar a
inadmissibilidade do uso dessa acado contra a Fazenda Publica
€ que nao prevalece a regra da confissao da obrigacdo (arts.
319 e 320, CPC). 2. Recurso provido. (REsp 197.605/MG, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acordao Ministro MILTON
LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14.11.2000,
DJ 18.06.2001 p. 114)

"ACAO MONITORIA - ADMINISTRACAO PUBLICA -
IMPROPRIEDADE. A Administracao Plblica néo pode figurar
no polo passivo das agdes monitdrias, por ser juridicamente
impossivel. Assim, & de ser considerada impropria a via eleita
do procedimento monitério para se cobrar crédito de Municipio”
(TIMG - Ap. Civel n® 91.810-2 - Comarca de Matozinhos, Rei.
Des. Abreu Leite, publ. no MG de 21.11.97).
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"ACAQ MONITORIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPROPRIEDADE. A ADMINISTRACAO PUBLICA NAO PODE
FIGURAR NO POLO PASSIVO DAS ACOES MONITORIAS
POR SER JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL. ASSIM E DE SER
CONSIDERADA IMPROFRIA A VIA ELEITA DO
PROCEDIMENTO MONITORIO PARA SE COBRAR CREDITO
DE MUNICIPIO". TIMG - 52 Camara Civel Apelagao Civel n.
79.274-8 - Relator: Des. Pinheiro Lago."Nao se aperfeigcoa a
Acao Monitéria contra o Poder Publico, tendo em vista que a
citagdo, neste procedimento, tem como finalidade uma ordem
de pagamento ac inves de um chamado para se defender.
Ademais, possuindo a Fazenda Publica direito a execucéo
especial, inaplicaveis as normas previstas para as execugdes
comuns, porque vedada a penhora, a avaliagdo e o respectivo
praceamento de seus bens, ante a subsungao do pagamento
ao precatorio, "ex vi" do art. 100 da CF, sendo adequada, por
isso, a extingdo do processo sem julgamento do mérito a teor
do art. 267, VI do CPC". (TJ-AC- Ac. 773 da Cam. Civ. julg. em
26.5.97 - Ap. 97.000074 - 0 Capital - Relatora - Desa. Eva
Evangelista - in ADCOAS 155468).

"ACAO MONITORIA CONTRA O MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSACAO POR PARTE DO
REPRESENTANTE. Direito indisponivel. Caréncia de agao
decretada. confirmagdo da sentenga por outro fundamento. -
apelacao civel n® 98.798/2 - Relator: Exmo. Sr. Des. Rubens

Xavier Ferreira".
Jurisprudéncias n° 5:

ACAO MONITORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. 1. O procedimento monitorio ndo colide com

o rito executivo especifico da execucio contra Fazenda Publica

previsto no art. 730 do CPC. O rito menitério, tanto quanto o

ordinario, possibilita a cognigao plena, desde que a parte ré
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ofereca embargos. No caso de inércia na impugnacao via
embargos, forma-se o titulo executivo judicial, convertendo-se o
mandado inicial em mandado executivo, prosseguindo-se na
forma do Livro II, Titulo 1l, Capitulo Il e IV (execugido stritu
sensu), propiciando a Fazenda, mais uma vez, o direito de
oferecer embargos a execugao de forma ampla, sem malferir
principios do duplo grau de jurisdicdo; da imperiosidade do
precatorio; da impenhorabilidade dos bens publicos; da
inexisténcia de confissao ficta; da indisponibilidade do direito e
nao-incidéncia dos efeitos da revelia. 2. O propésito da agao
monitéria € exclusivamente encurtar o caminho até a formacéo

de um titulo executivo. A execucdo deste titulo contra Fazenda

Publica deve sequir normalmente os trAmites do art. 730, que

explicita o cdnone do art. 100, da Carta Constitucional vigente.

3. Os procedimentos executivo e monitéric tém natureza
diversa. O monitério € processo de conhecimento. A decisao
liminar'’ que nele se emite e determina a expedigdo do
mandado de pagamento ndo assegura ao autor a pratica de
atos de constricao patrimonial, nem provimento satisfativo, uma
vez que a defesa (embargos) tempestiva do réu instaura a fase
cognitiva e impede a formagao do titulo. 4. Deveras, a Fazenda
cumpre as suas obriga¢des, independente de precatério
quando o faz voluntariamente, consigna, etc, sem prejuizo de
que o0s Obices a monitéria sdo equiparaveis a execugao
admissivel pela simula 279 do STJ. 5. Considere-se, por fim,
que a rejeicdo da monitéria contra a Fazenda Publica implica
em postergar o direito do credor de crédito fazendario em face
da entidade publica, impondo-se a via crucis do processo de
conhecimento, gerando odiosa situagdo anti-isondmica em
relacao aos demais titulares de créditos semelhantes. 6.
Recurso especial desprovido. (REsp 434571/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, Rel. p/ Acordao Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 08.06.2005, DJ 20.03.2006 p.
181) (negrito & grifo nosso})
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PROCESSO CIVIL. AGAO MONITORIA CONTRA FAZENDA
PUBLICA. ADMISSIBILIDADE. DIVERGENCIA NA
DOUTRINA. RECURSO DESPROVIDO. - Diante das

caracteristicas e objetivos _do procedimento monitério, e

também por inexistir qualquer Obice relevante, tem-se por

admissivel a adocio desse procedimento também contra a
Fazenda Publica. (REsp 196580/MG, Rel. Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em
17.10.2000, DJ 18.12.2000 p. 200) (negrito e grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. AGAO MONITORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. 1. E_ cabivel acdo
monitéria contra a Fazenda Publica. 2. Recurso Especial
provido. (REsp 535533/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.10.2003, DJ
28.10.2003 p. 221) (negrito e grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. FAZENDA
PUBLICA. ARTS. 730 E 1.102 DO CPC. 1_A propositura da

acdo monitoria _contra a Fazenda Publica é perfeitamente

conciliavel com o procedimento executivo fixado nos artigos
730 e 731 do Codigo de Ritos. Encerrada a fase de

conhecimento, com ou sem embargos, e constituido o titulo

judicial, inicia-se a fase executiva na forma prevista no art. 730

do CPC, finalizando com a inscricdo do crédito em precatorio,

nos moldes delineados pelo art. 100 da Consiituicido da
Republica. 2. O art. 1.102-c do Codigo de Ritos excluiu do

campo de incidéncia da acdo monitéria apenas a execucio das

obrigacdes de fazer e nio fazer (Livro I, Titulo ll. Capitulo lll do

CPC) e os créditos alimenticios (Capitulo V), ndo havendo

qualguer ressalva quanto a aplicacdo do procedimento

monitério contra a Fazenda Publica. 3. A tese favoravel ao

cabimento da ag&o monitdria contra a Fazenda Publica sagrou-

se vencedora na Primeira Secdc deste Sodalicio, no
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julgamento do REsp 434.571/SP, em 8.6.2005, Rel. Min. Eliana
Calmon, Rel. p/facérddao Min. Luiz Fux (julgado pendente de
publicacdo). 4. Recurso especial improvido. (REsp 774474/GO,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17.11.2005, DJ 28.11.2005 p. 268)(negrito e grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. OMISSAO NO TRIBUNAL A QUO
NAO SANADA POR EMBARGOS DE DECLARACAO.
ADUCAO DE VIOLAGAO A DISPOSITIVOS LEGAIS
AUSENTES NA DECISAC RECORRIDA. SUMULA Ne°
211/STJ. AJUIZAMENTO DE ACAO MONITORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. ART. 1.102A, “B" E
“C", E PARAGRAFOS, DO CPC. PRECEDENTES. 1. Recurso

especial contra acérddo segundo o qual “é cabivel o

procedimento monitorio contra a Fazenda Publica, maxime se

apresenta a defesa de embargos, oportunizada a ampla

producdc de prova e a observancia dos demais tramites

legais”. 2. Auséncia do necessario prequestionamento quanto
aos arts. 475 e 730 do CPC, 1° 2° e 62 da Lei n® 8.666/93
{com as alteragdes da Lei n® 8.883/94), e 60 da Lei n® 4.320/64.
Dispositivos legais indicados como afrontados n&c abordados,
em nenhum momento, no ambito do voto-condutor do aresto

hostilizado. Incidéncia da Sumula n® 211/STJ. 3. A norma que

introduziu a acido monitéria no Codigo Processual Civil {art.

1.102a, 'b' e 'c', e paragrafos) revelou-se absolutamente omissa

quanto a possibilidade de ser utilizada frente a Fazenda

Publica, ou por ela. Pelo fato do regime brasileiro de execucao

contra o Estado possuir caracteristicas especiais, conferindo-

lhe privilégios materiais e processuais que sao indiscutiveis,

evidencia-se, n&o obstante tais peculiaridades, que os

preceitos legais instituidores do procedimento monitério nao

comportam uma_leitura isolada, necessitando que sejam

cotejados com 0os demais comandos do nosso ordenamento
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juridico a fim de que se torne viavel a aplicacdo do mesmo em

face dos entes plblicos. 4. Nao havendo ébice leqgal expresso

contra a sua utilizacdo perante a Fazenda, nao cabe ao

intérprete fazé-lo, face ao entendimento de que & regra de

hermenéutica juridica, consagrada na doutrina e na

jurisprudéncia, a assertiva de que ao intérprete nido cabe

distinguir quando a norma ndo o fez, sendo inconcebivel

interpretacio restritiva na hipétese. 5. A decisio proferida em

sede do procedimento monitorio (art. 1.102b. do CPC) tem

eficacia de ftitulo executivo judicial, mesmo quando n&o haja

interposicdo de embargos. A necessidade de observancia da

disciplina do art. 730, do CPC, ndo induz o raciocinio de que a

execucio pressupde titulo judicial (REsp n® 42.774-6/SP, Rel.
Min. Costa Leite, DJU 19/08/94). 6. Embora parte da doutrina

irresigne-se contra a expedigdo initio litis do mandado de

pagamento ou de entrega da coisa contra o Estado, tal
argumento deve sofrer atenuagdes em sua interpretacao. Nada
impede que a Fazenda reconhega o seu deébito e efetue a
obrigacao exigida pelo credor, cumprindo voluntariamente a
ordem injuntiva, sem desrespeitar o sistema do precatério. Para
tanto, basta o reconhecimento da condicdo de devedora. 7.
Naoc cumprido o mandado para pagamento ou entrega da
coisa, a Fazenda é facultado o oferecimento de embargos (art.
1.102c do CPC). Tal hipotese evidencia-se mais tranqiila, eis
que estes serdo processados pelo procedimento ordinario,
assegurando-se amplamente o contraditoric e ensejando a
possibilidade de farta discussdao dos fatos, ampliando
sobremaneira o ambito cognitivo do magistrado e a defesa da

devedora. Se rejeitados 0s embargos. apos submissdo da

sentenca ao duplo grau de jurisdicdo, prosseque-se a

execucado, em caso de quantia certa, de acordo com os termos

do art. 730 e sequintes, do CPC, e em obediéncia ao sistema

dos precatorios previsto no art. 100, da CF/88. 8. Se a Fazenda

nao apresentar embargos, constituir-se-a de pleno direito o
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titulo_executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em

mandado_executivo, prossequindo-se, igualmente, no caso de

quantia_certa, o rumo tracado pelo art. 730 e seguintes.

devendo adequar-se, no particular, s regras do art. 1.102¢,

caput, parte final, e § 3° parte final, todos do CPC, protraindo-

se 0 pagamento pelo precatdrio nos termos do art. 100, da

CF/88. 9. Na hipotese de nao interposicio de embargos, com a

conseqlente conversdo do mandado de pagamento em titulo

executivo, comungo do entendimento que defende a

possibilidade de, nos casos em que a Fazenda figurar no poélo

passivo_da demanda, haver reapreciacido da decisdo pelo

Tribunal. Assim, resquardadas estardo as prerrogativas do

Estado de que contra ele nao prevalece a regra da confissao

ficta e a incidéncia dos efeitos da revelia, por se tratar de direito
indisponivel (art. 320, Il, do CPC). 10. Precedentes desta Corte
Superior. 11. Recurso especial nao provido. (REsp 631773/R0O,
Rel. Ministro JOSE DELGADQ, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 01.06.2004, DJ 09.08.2004 p. 194)(grifo nosso)

Jurisprudéncias n° 06

O Tribunal negou provimento a recurso extraordinario
interposto, com fundamento na alinea b do inciso Il do art. 102
da CF, contra acérdao do TRF da 42 Regido que entendera ser
devido o pagamento, pelo INSS, de honorarios advocaticios em
execucao contra ele movida e nao embargada, tendo em conta
precedente da Corte Especial daquele Tribunal, no qual se
declarara a inconstitucionalidade do art. 1°-D da Lei 9.494/97,
na redacdo que lhe foi dada pela Medida Proviséria 2.180-
35/2001 ("Art.10-D. Nao serao devidos honorarios advocaticios
pela Fazenda Publica nas execugdes nao embargadas.") por
nao se vislumbrar a presenca dos requisitos de relevancia e
urgéncia previstos no art. 62 da CF. Inicialmente, ressaltou-se a

devolutividade ilimitada da analise da constitucionalidade da
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norma quando interposto o recurso extraordinario pela alinea b

do permissivo constituciocnal. Em_sequida, declarou-se, por

maioria, incidentemente, a constitucionalidade da Medida

Proviséria 2.180-35/2001. com interpretacdo conforme de modo

a_reduzir-lhe a aplicacdo a hipdtese de execucao, por quantia

certa, co.ntra a Fazenda Publica (CPC, art. 730), excluidos os
casos de pagamentos de obrigacdes definidos em lei como de
pequeno valor, objeto do § 3° do art. 100 da CF ("Art. 100. A

excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos

devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em

virtude de sentenca judiciaria, far-se-ac exclusivamente na

ordem cronologica de apresentacido dos precatorios e 4 conta

dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de

pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais

abertos para este fim. ... §3° O disposto no caput deste artigo,

relativamente a expedicdo de precatorios, ndo se aplica aos

pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno

valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal

deva fazer em vitude de sentenca judicial transitada em

julgado."). Entendeu-se que a norma impugnada veio a
socorrer situagdo relevante e emergencial de urgéncia
legislativa, tendo em conta a explosdo da litigiosidade contra
certas areas da Fazenda Publica. Ressaltou-se a peculiaridade
da execugdo por quantia certa contra esta movida, na qual ela
estaria obrigada, mesmo que quisesse adimplir a condenagao
de outra forma, a pagar pelo sistema de precatdrios, salvo a
partir do advento da EC 20/98, que excetuou dessa regra os
precatérios de pequeno valor. Concluiu-se que, no caso
concreto, o recurso deveria ser improvido por se estar diante de
hipdtese de execucdo dessa udltima modalidade. Vencidos, na
questao prejudicial de constitucionalidade, os Ministros Carlos
Velloso, relator, Carlos Britto e Marco Aurélio, que declaravam
a inconstitucionalidade formal e integral da norma impugnada.

(CPC: "Art. 730. Na execugdo por quantia certa contra a
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Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora para opor embargos
em 10 (dez) dias; se esta nao os opuser, no prazo legal,
observar-se-do as seguintes regras: | - o juiz requisitara o
pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente; Il - far-se-a o pagamento na ordem de
apresentagdo do precatorio € a4 conta do respectivo crédito.").
RE 420816/PR, rel. orig. Min. Carlos Velloso, rel. p/ acérdao
Min. Sepllveda Pertence, 29.9.2004. (RE-420816)(grifo nossc)

Jurisprudéncia n® 07

EMENTA: FAZENDA PUBLICA. Prazo processual. Embargos a
execucao. Prazos previstos no art. 730 do CPC e no art. 884 da
CLT. Ampliacao pela Medida Proviséria n® 2.180-35/2001, que
acrescentou o art. 1°-B & Lei federal n° 9.494/97. Limites
constitucionais de urgéncia e relevancia nao ultrapassados.
Dissidio jurisprudencial sobre a norma. Acido direta de
constitucionalidade. Liminar deferida. Aplicagdo do art. 21,
caput, da Lei n° 9.868/99. Ficam suspensos todos os processos
em que se discuta a constitucionalidade do art. 1°-B da Medida
Proviséria n® 2.180-35( ADC-MC11 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
28/03/2007 , Orgao Julgador: Tribunal Pleno, DJ 29-06-2007
PP-00020.

Jurisprudéncia n° 08

STJ - PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS A EXECUGAO
OPOSTOS PELA FAZENDA PUBLICA — PRAZO - ART. 730
DO CPC - INAPLICABILIDADE DO ART. 188 DO CPC -
DISSIDIO PRETORIANO - SUMULA N° 83/STJ -
PRECEDENTES - 1. O STJ firmou o entendimento de que é de

dez dias, nos termos da legislacdo processual entao vigente

(art. 730 do CPC), o prazo de que dispde a Fazenda Publica
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para opor embargos a execug¢do. Inaplicabilidade do art. 188 do
CPC. 2. A MP n° 1.984-16, de 6 de abril de 2000 -
Posteriormente convertida na MP n°® 2.180-34, de 27.7.2001 —,
ao alterar a Lei n°® 9.494/97, fixando em 30 (trinta) dias o prazo

concedido a Fazenda Publica para opor embarqos a execucao,

ndo se aplica aos atos processuais realizados antes de sua

publicacdo, em razio das regras que regulam o direito

intertemporal. 3. "Nao se conhece do Recurso Especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisao recorrida” (Sumula n® 83/STJ). 4.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao-
provido. (STJ — RESP 200000148938 — (248717 PB) — 22 T. -
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha — DJU 13.03.2006 - p.
00233) JCPC.730 JCPC.188(grifo nosso)

STJ - PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE
DECLARAGAO — EXECUCAO NAO-EMBARGADA -
FAZENDA PUBLICA — ART. 1°-D DA LEl N° 9.494/97
(REDAGAO DO ART. 4° DA MP N° 2.180-35/2001) -
APLICABILIDADE - DECISAO PELO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CAUSA DE PEQUENO VALOR -
CABIMENTO DA VERBA HONORARIA PLEITEADA - 1.
Decisum atacado, firme na jurisprudéncia do alto colegiado
desta corte, no sentido da aplicabilidade do art. 1°-d da Lei n°
9.494/97 (redacao do art. 4° da MP n°® 2.180-35/2001), o qual
dispbe que: "ndo serao devidos honorarios advocaticios pela
Fazenda Publica nas execugdes nao embargadas”, uma vez
que o feitc executivo iniciou-se apos a vigéncia da medida

proviséria referida. 2. O egrégio Supremo Tribunal Federal,

quando do julgamento do recurso 420816/PR, declarou a

constitucionalidade da MP 2.180-35/2001, "com interpretacéo

conforme de modo a reduzir-lhe a aplicacdoc a hipotese de

execucio, por quantia certa, contra a Fazenda Piblica {Codigo

de Processo Civil, art. 730), excluidos 0s casos de pagamentos

de obrigacées definidos em Lei como de pequeno valor, objeto
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do § 3° do artigo 100 da constituicdo". Entendimento este

sequido, 2 unanimidade, pela egrégia primeira turma desta
corte: RESP n°® 704024/SC. DJ de 01/07/05, AGRG no RESP n°
714065/RS, DJ de 23/05/2005, dentre outros. 3. Na espécie,

verifica-se que o valor a ser executado, 4 época em que

ajuizada a acao encontra-se dentro do limite de (60) sessenta
salarios minimos, definido pelo art. 17, § 1° da Lei n°
10.259/2001, como causa de pequeno valor, pagos mediante
rpv (requisi¢cbes de pequeno valor). 4. Embargos de declaragao
acothidos, nos termos do voto. (STJ — EARESP 200401360612
- (690175 SC) — 1* T. — Rel. Min. José Delgado - DJU
06.03.2006 — p. 00189) JCPC.730 JCF.100 JCF.100.3.(negrito

e grifo nosso)
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